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oz

Ekonomik krizler son yiizyilda fazla karsilasilan bir olgu olarak ekonomistler
icin dnemli bir arastirma konusudur. Ayrica ekonomik krizler, genel anlamda
iilkelerin  makroekonomik  parametrelerinde negatif etkiler ~meydana
getirmektedirler. Bu negatif etkilerden biri de yerel yonetimlerin mali yapisi
tizerinde meydana gelmektedir. Vatandaslara en yakin hizmet veren kamu
idareleri olan yerel yonetimlerin ekonomik krizle birlikte mali yapilarindaki
etkilesim degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bu amagla calismanin amact
makroekonomik etkileri olumsuz olan ekonomik krizlerin yerel yonetimlerin
maliyelerinde ne tiir etkiler biraktigimin tespit edilmesidir. Bu tespitin
yapmasy igin “Avrupa Bor¢ Krizi” drnek olarak segilmis ve PIIGS
iilkelerinin de icinde yer aldig1 Avrupa’daki on bes tilkenin krizin en yogun
oldugu “2010-2015” wyillan1 arasinda yerel yonetim biitcelerindeki negatif
dontisiim gozlenmistir. Sonug olarak bahsedilen donemde bu tilkelerin yerel
yonetimlerinin gelir ve harcamalarnda daralmalar oldugu ve yasanan
ekonomik krizlerden ciddi anlamda etkilendikleri tespit edilmis ve yerel
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yonetimlerin krizlerden daha az etkilenmesi icin neler yapilmas: gerektigi
hakkinda cesitli onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Kriz, Avrupa Bor¢ Krizi, Yerel
Yonetimler, Yerel Gelir, Yerel Harcama.

Jel Kodu: H12, H71, H72



Avrupa Borg Krizi'nin Yerel Yonetimm Maliyesine Etkileri:
Avrupa Birligi Ulkeleri 2010-2015 Dénemi Analizi

THE EFFECTS OF THE EUROPEAN DEBT CRISIS ON THE
LOCAL GOVERNMENT FINANCE: ANALYSIS OF THE
EUROPEAN UNION COUNTRIES 2010-2015 TERM

ABSTRACT

Economic crises are an important research topic for economists as a more
common phenomenon in the last century. Also, economic crises have negative
effects on the macroeconomic parameters of countries. One of these negative
effects is on the financial structure of local governments. The deterioration in
the financial structures of local administrations as the public institutions
serving the citizens closest to them is an issue that needs to be evaluated. The
aim of this study is to determine the effects of the economic crises which have
negative macroeconomic effects on the finances of local governments of fifteen
countries. In order to make this determination, the “European Debt Crisis”
was chosen as an example and negative transformation was observed in the
local government budgets between the years 2010-2015, when the crisis in
Europe was the most intense. As a result, it was determined that there was
contraction in the revenues and expenditures of local governments of these
countries and they were seriously affected by the economic crises and various
suggestions were made about what should be done in order to make the local
governments less affected by the crises.

Keywords: Economic Crisis, European Debt Crisis, Local
Government, Local Revenue, Local Expenditure.
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GIRIS

Ekonomik kriz, birka¢ ytizyildir tilkelerin maruz kaldiklar1 olumsuz
iktisadi ve mali bir olaydir. Toplumlarda 6nemli derecede sorunlar
ortaya ¢ikaran bu olay sadece ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal,
siyasi ve kiiltiirel sonuclar doguran bir olgudur. Kamu ve o©zel
sektorde ekonomik dengelerin bozulmasi seklinde son yillarda
siklikla karsilagilan bu durum kiiresellesmenin etkisi ve finansal
piyasalar  araciigiyla kaynagindan hizlica diger {ilkelere
yayilabilmektedir. Bu anlamda ekonomik kriz bazen bir tilkede bag
gosterse bile zincirleme bir etkiyle diger bolgelere hatta tiim diinyaya
yayilabilmektedir (Cicioglu, Yildiz, 2008: 36). Bu duruma o6rnek
olarak; 1929 Buiyiik Buhrani, 1997 Giiney Asya Krizi, 2008 Mortgage
Krizi gosterilebilir (Egilmez, 2011: 52-53). S6z konusu krizler farkl
sebeplerden ortaya ¢iksa da ekonomilerde meydana getirdigi etkiler
bakimindan benzerlikler gostermektedir. Genel olarak devletlerin
kamu maliyesine zarar verici etkiler meydana getiren ozellikler
tasimaktadir (Aydin, Aksoy, 2012: 135)

Ekonomik krizlerin makroekonomik anlamda meydana getirdigi mali
etkiler yaninda yerel yonetimlerin mali yapilarina etkileri de s6z
konusudur. Ulkeler arasinda veya aymn iilke igerisinde yerel yonetim
sistemleri degisiklik gosterse de gelirlerini bolgesel olarak ve/veya
merkezi yonetimden elde eden yerel yonetimler krizlerden dogrudan
veya dolayli olarak etkilenmektedirler. Bu anlamda yasanan krizlerin
yerel yonetimlerin gelir ve harcamalarma etkileri degerlendirilmeye
deger bir konudur.

Bahsedilenler 1s1ginda bu c¢alismada Avrupa Bor¢ Krizi'nin yerel
yonetimler tizerindeki etkileri incelenmektedir. Avrupa Borg¢ Krizi,
2008 Mortgage Krizi'nin olusturdugu etkilerin Avrupa tilkelerince
asilamamasi ve Avrupa Birligi (AB)'nin ¢oziilemeyen finansal ve
siyasal sorunlarindan kaynaklanmistir (Erarslan, 2014: 91-92). Avrupa
Bor¢ Krizi, Portekiz, Irlanda, 1talya, Yunanistan ve 1spar1ya’da
yasanan mali ve siyasi olaylara bagli olarak gelismis ve bu tilkelerin
ticari ve finansal baglarinin oldugu diger AB {ilkelerine de yayilmistir
(Kibritcioglu, 2011: 37).

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarmi yerine getirmedeki
basarist sahip olduklar1 gelir yapisi ve miktari ile dogrudan ilgilidir.
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Bu anlamda tilkelerin makroekonomilerine etki eden ekonomik krizin
yerel yonetimlerin gelir ve harcama yapilarinda ne gibi degisimler
olusturdugu o©nem arz etmektedir. Krizlerle birlikte gesitli mali
sorunlar yasayan yerel yonetimlerin sorumlu olduklar1 alanda
hizmetleri etkin, verimli ve kaliteli bir sekilde sunmasi sekteye
ugrayabilir. Dolayisiyla 6zellikle gelir biiytikliigiinde meydana gelen
degismeler yerel yonetimlerin finansal stirdiriilebilirliklerini ve
dolayisiyla hizmet sunumlarini etkileyecektir. Buna gore bu calismada
Avrupa Borg Krizi'nin en yogun sekilde hissedildigi 2010-2015 yillar1
arasinda yerel yonetimlerin mali yapilarina etkisi, segilmis tilkelere ait
veriler 151§1nda degerlendirilecektir.

1. EKONOMIK KRiZ TANIMI VE CESITLERI

Insanhik  tarihi  gegmisten  gliniimiize  ticari faaliyetler
gerceklestirmekte ve bu durum toplumlarin genelini ilgilendiren
cesitli ekonomik sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu faaliyetler sonucu
olusan ekonomik sistemler her zaman etkin olarak calismayabilir.
Ekonomide arz ve talep dengesi bozulabilir. Bu bozulmalar ve normal
seyrinin disinda gelisen ekonomik olaylarin bir kismi1 ekonomik krizle
aciklanmaya calisilmistir. Bu bakimdan, giiniimiiz diinyasinda stirekli
giindemde kalan ekonomik krizler eski bir olgudur. Giincel ekonomik
sistemlerin tam olarak var olmadig: yillarda bile bazi tilkelerde
ekonomik krizler goriilmistiir. Ornegin 1637 yilinda Hollanda’da lale
sogani tizerine yapilan bazi spekiilatif miidahaleler tilkede ekonomik
sorunlarin biiytimesine yol a¢mis, hatta ekonomide derin bir krizin
ortaya ¢tkmasina neden olmustur (Detzer, Herr, 2014: 1).

Yirminci ytizyila gelindiginde 6zellikle 1980’lerden sonra ekonomi ile
ilgili galismalarda kriz kavrami daha fazla kullanilmaya baglamstir.
Bunun baslica nedenleri arasinda kiiresel finansin genislemesi ve
derinlesmesi, finansal enstriimanlarin artmasi ve degisimi,
kaynaklarin kithgr ve gelismekte olan ekonomilerde piyasa
ekonomisinin tam olarak iglerlik kazanmamis olmasi siralanabilir
(Hepaktan, Cinar, 2011: 156). Bunlara ilave olarak para ve maliye
politikalarmin 6neminin artmasi da soylenebilir. Kiiresel finansin
diinyada etkili olmasi finans sektoriindeki degisime bagl olarak
finansal enstriimanlarin farkli ve karisik ozellikler gostermesi
tilkelerin dis diinyanin negatif etkilerine maruz kalmasina neden
olmaktadir. Ulkelerin ekonomik reformlarini yerine getirmemeleri ve
kiiresel ekonominin sartlarina ayak uyduramamalar1 bu etkilerin daha
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fazla hissedilmesine yol agmaktadir. Bu baglamda ekonomik krizler
giinimiizde belli sinrlar1 asarak bolgesel veya kiiresel hale
gelebilmektedir. Kiiresel bir ekonomide bir tilke ya da bolgede ortaya
cikan ekonomik krizin belli bir alanda etkilerinin hissedilip diger
alanlara sicramasi ¢ok kisa bir siirede gerceklesebilmektedir (Busuioc-
Witowschi, 2010: 32). Bu sorunlar iilkelerin borsalarint ve doviz
kurlarini etkilemekte, ekonomik ve sosyal hayata hizlica sirayet
etmektedir.

Ekonomik krizlerin son yillarda 6nemli hale gelmesi ekonomik kriz
kavrammin bir¢ok bilim insani tarafindan tarumlanmasi ihtiyacin
ortaya ¢ikarmustir. Kibritcioglu, ekonomik krizleri herhangi bir
piyasadaki fiyat ya da miktarlarin éngoriilebilir bir artis ya da azalis
sinirinin 8tesinde meydana gelen siddetli konjonktiirel degisimler
olarak tanimlamustir (Kibrit¢cioglu, 2001: 1). Ekonomik kriz daha
onceden kestirilmesi miimkiin olmayan bazi1 olaylarm devlet ve tzel
sektorii negatif etkileyecek sonuglar ortaya ¢ikarmas: halidir (Aktan,
Sen, 2001: 1225). Baska bir tanimda ise ekonomik kriz {ilke
ekonomilerinde temel bazi makro degiskenlerin trendlerini negatif
sekilde bozacak bir olgu olarak tamumlanmaktadir (Baly,
Biiytiksalvarci, 2010: 1).

Ekonomik krizle ilgili bircok tanimin olmasi krizlerin gesitli
nedenlerle ortaya ¢itkmasmdan kaynaklanmaktadir. Piyasalar: normal
seyrinden cikararak dengesinin bozulmasina neden olan ekonomik
kriz ekonominin farkli unsurlarindaki bozulma ile ortaya gikmaktadir.
Bazi teorisyenler ekonomik krizin tilke ya da bolge ekonomisinde
iktisadi reformlarin yerine getirilememesinin sonucunda gelistigini
savunurken bazi teorisyenler ise, krizlerin piyasada olusan giiven
ortaminin bozulmasindan kaynaklandigini savunmaktadir (Ozatay,
2011: 31). Orneklendirmek gerekirse, ekonomik krizin bir tiirti olan
bor¢ krizi borglu ile alacakliin uyguladiklar1 akdin borclunun
borcunu 6dememesine bagh olarak borg verenin aleyhine dénmesi ile
olusan bir kriz tiiriidiir. Bor¢ krizlerinin derinlesmesi basta merkez
bankasi olmak iizere bircok bankanin rezervlerini tehdit edecek bir
para krizi haline dénebilir (Bordo, Meissner, 2015: 11).

Bir baska ekonomik kriz tiirti ise reel sektor krizidir. Reel sektor
krizleri, genel olarak fiyatlar genel seviyesinin belirli bir sinir1 ge¢cmesi
ile olusacak enflasyonist baski ya da fiyatlar genel seviyesindeki
diistise bagh olarak piyasadaki aktorlerin yatirimdan uzaklagmast ile
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meydana gelmektedir (Kaykusuz, 2016: 4). Son yillarda oldukca sik
goriinen bir baska ekonomik kriz tuirti ise para krizleridir. Para
krizleri finansal krizlerin onemli bir tiiriidiir. Para krizleri, iilkenin
para birimine olan gilivenin kaybolmasina bagl olarak dis
yatirimeilarin spekiilatif hamlelerini sonlandirmasiyla tilkede ciddi bir
likidite sikintisinin olugmasiyla bas gosterir. Merkez bankasinin tilke
para birimini koruyacak ¢nlemler almamasi ile derinleserek ulusal
para biriminin degerinin diisiiriilmesi ya da dalgalanmaya birakilmasi
sonucunu dogurur (Kaykusuz, 2016: 6). Ekonomik krizlerin ortaya
cikist birbirinden farklilik tasisa da sonuglar: birbirine benzemektedir.
Ekonomik kriz doéneminde reel tiretimde daralmalar meydana
gelirken, tiiketim ve yatirim harcamalarinda diistisler olmaktadir
(Claessens, Kose, 2013: 27).

Tablo 1: Ekonomik Krizlerin Tasnifi
| Ekonomik Krizler
| Reel Sektor Krizleri | Finansal Krizler
Mal ve Hizmet Is Gicii
Piyasalarinda Kriz Piyasasinda Igsizlik
/ Krizi
B 2\
Enflasyon Durgunluk Bankacilik Doviz Krizi Borsa
Krizi Krizi Krizi Krizi
Odemeler Dengesi Krizi Déviz Kuru Krizi

Kaynak: Aykut Kibritgioglu, Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler,
1969-2001, Yeni Tiirkiye Dergisi—OzeI Sayi, C.7, S41, s. 9, 2001,
http://80.251.40.59/ politics.ankara.edu.tr/kibritci/ ytd-kibritcioglu.pdf
(Erisim Tarihi: 21.07.2019).

Tablo 1'de gosterilen tasnife gore ekonomik krizler temelde reel sektor
ve finansal krizler olmak tizere iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Son
yillarda goriilen ekonomik krizler finansal krizin alt basliklarinda
incelenen kriz tiirleridir. Bu baslik altinda bankacilik, d6viz ve borsa
krizinden bahsedilmektedir. Doviz krizi de yine iki ayr1 baslik olarak
ddemeler dengesi ve doviz kuru krizi olarak ikiye ayrilmaktadir.
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Ekonomik krizler anlasilacag: tizere son yillarda diinyanin farkh
yerlerinde siklikla ortaya ¢ikan finansal sorunlarin  en
onemlilerindendir. Ekonomik kriz reel sektérde yasanan sorunlar
veya bankaciik sektoriindeki sorunlarin neticesinde ortaya
¢ikmaktadir. Son yillarda yasanan ekonomik krizlerden birisi de
“Avrupa Bor¢ Krizi”dir. Calismanin devaminda Avrupa Bor¢ Krizi
mercek altina alinacaktir.

2. Avrupa Borg¢ Krizi'nin Olusumu ve PIIGS Ulkelerinin
Durumu

2.1. Avrupa Bor¢ Krizi’nin Olusumu

Gegen ytiizyilin ikinci yarisindan itibaren {ilkelerin birbiriyle ticari ve
finansal iligkileri artmaya baglamstir. Birbiriyle siki ekonomik iliskiler
icerisinde bulunan tilkeler kiiresel ekonominin etkinligini artirmistir.
Kiiresel ekonomi agmin avantajli yonleri bulunmakla birlikte
dezavantajli yonleri de bulunmaktadir. Bu dezavantajlardan birisi
uluslararas1 borglanmadaki artis ve buna bagh olarak ortaya cikan
borg krizleridir (Nenovsky, Marinova, 2015: 64).

Avrupa Borg Krizi de kiiresel ekonomi ve AB politikalarinin etkisinde
ortaya cikan bir ekonomik kriz 6rnegidir. Daha 6nce deginildigi tizere
ekonomik krizler birden ¢ok olayin bir araya gelmesine bagli olarak
gelisen bir olgudur. Bu baglamda, Avrupa Bor¢ Krizi'ni tek bir
boyutta agiklamamak gerekir (Tichy, 2012: 95). Ancak temel sebep
olarak 2008 Mortgage Krizi' sonrast Avrupa’daki tilkelerin finansman
aciklarini kapatmak icin bor¢lanma yoluna gitmeleri ve daha sonra bu
borg¢larin ¢evrilemez hale gelmesidir (Frieden, Walter, 2017: 372).

2007 yilinin sonlarindan itibaren kiiresel ekonomiyi etkisi altina alan
2008 Mortgage Krizi tilkelerin maliye politikalarinda degisimlere
neden olmustur. Kiresel krizden etkilenen Avrupa tlkeleri

12008 yilinda ABD’de ortaya cikan Mortgage Krizi ABD ekonomisinde
daralmamn yasanmasina neden olmustur. ABD'nin diinya ticaretindeki
pay1 ve diger tilkelerle olan finansal ve ticari baglari neticesinde kisa siire
icerisinde kiiresel bir hal almigtir. Ekonomik krizinin etkisinden ¢ikmak
isteyen tilkeler maliye politikalarin1 devreye sokmuslar ve bir dizi 6nlem
almuglardir. Daha fazlasi i¢in Bknz. (Engin, Golliice, 2016: 37)



Avrupa Borg Krizi'nin Yerel Yonetimm Maliyesine Etkileri:
Avrupa Birligi Ulkeleri 2010-2015 Dénemi Analizi

makroekonomik degiskenlerinde olusan negatif tabloyu giderebilmek
icin genisletici maliye politikalarin1 uygulamaya koymustur. Avrupa
tilkelerinin genisletici maliye politikalarin1 uygulamaya koymalariyla
beraber biitgelerindeki harcama kalemlerinde artislar gozlenmistir.
Harcamalarin gelirlerle karsilanamamasina bagh olarak bor¢lanma
yoluna giden iilkelerin biitce aciklarinda artislar meydana gelmistir
(Svrtinov vd., 2015: 122). AB hiikiimetlerinin toplam bor¢ yiikii 2006
yilinda 7.1 Trilyon Euro iken 2009 yilinda ise 8.6 Trilyon Euro’ya
ylikselmistir. Bor¢ yiikiintin ti¢ yil igerisinde bu denli biiytimesi, AB
tilkelerinin bir kisminin borglarinin nasil 6deyecegi hususunda
endiselere yol agmistir (Ceylan, Ozgiir, 2014: 66).

Borclanarak kamu harcamalariin finansmanini saglayan tilkelerden
biri Yunanistan'dir. Avrupa Borg Krizi'nin patlak vermesi bu tilkedeki
secimlerden hemen sonra yasanan olaylara dayandirilmaktadir.
2009'un son aylarinda iktidara gelen yeni hiikiimetin yaptig1 aciklama
piyasalarin seyrini degistirmistir. Yeni hiikiimet daha 6nce iktidardaki
hitkkiimetin  kamuoyuna acikladigt biitge rakamlarmin gergegi
yansitmadigint ve Yunanistan'in bor¢ stokunun goriinenden daha
biiytik oldugunu belirtmistir (Sever, vd., 2014: 85). Bu aciklamanin
ardindan yapilan galismalar gostermistir ki Yunanistan'in toplam
borcu 300 milyar Euro’ya varmistir (Panico, Purificato, 2013: 1). Bu
tespitle beraber Yunanistan'in borglariin geri cevrilemez boyutlara
ulastig1 netlesmistir.

Finansal piyasalarda gelisen olumsuz siire¢ bor¢lanma maliyetlerinde
onemli artislar meydana getirmistir. Ulkeler borcun yiiksek
maliyetlerle alinmasinin yami sira daha once biitcelerinde olusan
aciklar1 kapatmakta zorlanmislardir. Bu durum {ilkelerin yiiksek
biitce aciklariyla kars: karsiya kalmasina neden olmustur. Ekonomik
krizin uzun stirmesinin nedeni olarak kapatilamayan biitge agiklar1
gosterilmektedir (Nenovsky, Marinova, 2015: 75).

Avrupa Bor¢ Krizi'nin meydana gelisinde uluslararas: kredi
derecelendirme kuruluglarinin rolii oldugu da vurgulanmaktadir.
Avrupa Bor¢ Krizinin olusumunda kredi derecelendirme
kuruluglarmmin iilkelere verdikleri notlarda keskin diisiiste etkili
olmustur. Daha onceleri, kredi derecelendirme kuruluslar1 basta
ekonomik biiytime olmak tizere 6nemli ekonomik parametrelerdeki
olumlu degisimleri goz éntine alarak daha kiictik ekonomik sorunlari
pozitif bakis agisiyla yorumlamaktayd: ve bazi tilkelerin
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ekonomilerini sorunlu olarak degerlendirmemekteydi. Kredi
derecelendirme kuruluslarinin verdigi notlar pozitif yonde oldukga
borg verenler borglarin geri 6denmesinde bir sorun yasanmayacagini
duistntiyordu. Ancak kredi derecelendirme kuruluslarinin borglu olan
tilkelere verdigi negatif notlarla birlikte piyasalarda giiven sorunu bas
gostermistir (Tichy, 2012: 100).

AB tlkelerinin para politikalarinda birligin ortak aldig1 kararlar:
uygularken maliye politikalarinda ozgiir hareket etmeleri Avrupa
Bor¢ Krizi'nin ortaya c¢ikmasinda bir baska sebep olarak
gosterilmektedir. Ulkeler borclanma ve harcamalarinda ozgiir
olmalarma dayanarak asir1 bor¢ yiikiiniin igerisine girmislerdir. Bu
durumda krizi tetikleyen baska bir unsur olarak gosterilmektedir
(Selveraj, 2015: 9).

2.2. Kriz Doneminde PIIGS Ulkelerinin Durumu

PIIGS iilkeleri olarak ifade edilen iilkeler; Portekiz, irlanda, italya,
Yunanistan ve Ispanya’dir. PIIGS esasen Ingilizce de bu {ilkelerin
adlarinin bas harflerinden meydana gelmektedir®. PIIGS iilkelerinin
borg yapisi 2008 yili sonrast hizli artis gostermistir. Bu artisin sebepleri
arasinda borglarin vade yapisi, para birimi yapisi, borg vericilerin yerli
ve yabanci olusu bor¢ sozlesmelerinin faiz yapist gibi hususlar
bulunmaktadir. Artan borglarin {iilkelerin finansal kirilganliklarini
artirdig1l soylenebilir (Kibritgioglu, 2011: 6). PIIGS iilkeleri diger
iilkelere ekonomik krizin sigramasina neden olmus ve bu durum
AB’deki krizi daha da derinlestirmistir. Avrupa Bor¢ Krizi'nin sz
konusu bes tilkenin finansal kondisyonlarindaki diistise bagl olarak
tum AB tlkelerini etkilendigi ve kapsamli ekonomik bir kriz
ozelligine kavusturdugu soylenebilir. Bes tilkenin yasadig kriz daha
sonra diger tilkeleri de etkileyen bir hal almistir. Bir baska anlatimla
PIIGS tilkeleriyle ticari ve finansal iligkileri bulunan AB iilkelerini
etkilemistir (Yilmaz, 2014: 78). Ozetle PIIGS iilkelerinin ekonomik

2 PIIGS iilkeleri Avrupa bolgesinde bulunan problemli tilkeler olarak
bilinmektedir. Portekiz, irlanda, Yunanistan ve 1spanya (Portugal, Ireland,
Italy, Greece and Spain) {iilkelerinin bas harfleri ile olusturulmus bir
kisaltmadir. S6z konusu tilkeler Avrupa Bor¢ Krizi'nden en ¢ok etkilenen
tilkeler olarak bilinmektedir (Ulusoy, vd., 2015: 2).
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krize nasil girdikleri Avrupa Bor¢ Krizi'nin anlasilmasi i¢in énem
teskil ekmektedir

PIIGS diilkeleri farkli ticari faaliyetleri, siyasi yapilanmalari, tarihsel
altyapilar1 olan iilkelerdir. Bu farkliliklara dayali olarak ekonomik
sistemlerinde de farkhiliklar bulunmaktadir. Ancak Avrupa Borg
Krizi'ne girmeden 6nce s6z konusu bes tilkenin ekonomilerinde ortak
bazi 6zellikler bulunmaktadir. Bunlar (Akcay, 2013: 28-35);

Borg krizi 6ncesinde cari agiklarinda yasanan artis,

o Ogzellikle kamu kesiminde yiiksek maliyetli isci ticretleri,
e Kamu borcunun GSYH’ye oraninin yiiksekligi,

e Dis borg 6deme kapasitelerinin azalmasi.

e Borclarin kisa vadeli olusuy,
olarak siralanabilir.

3. Avrupa Borg Krizi'nin AB Ulkelerinin Yerel Yénetim
Biitcelerindeki Etkisi

Yerel yonetimler bircok demokratik tilkede anayasalarinda belirlenen
hiikiimlere gore olusturulmuslardir (Kogak, 2013: 19). Yerel
yonetimler gegen yillarla birlikte etkisini ve 6nemini artirmistir. Bu
etki ve 6nem artisinin en bas sebebi ise yerel yonetimlerin, toplumsal
kalkinmanin saglanmasinda oynadig: roldiir (Vazquez, Smoke, 2011:
13). Bu durum ayni zamanda beklentilerin de artmasma neden
olmaktadir.

Yerel yonetimlerin, belli bir alanda bulunan topluluklarin beraber
yasamalarindan dogan farkli ihtiyaglari giderebilmek icin kurulan
yonetim yapilanmalari oldugu bilinmektedir (Oncel, 1998: 7).
Toplumsal refahin saglamasi icin bir¢ok hizmeti vermekle yiikiimli
olan hiiktimetler bu hizmetlerin etkin bir sekilde saglanmasi icin
optimum  sunumun  hangi  yonetim  birimi  tarafindan
gerceklestirileceginin kararim vermektedir. Ornegin, tam ve yari
kamusal mallarin sunumu merkezi yonetim tarafindan yerine
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getirilmektedir. Ancak trafik 1siklari, park hizmetleri, temizlik
orneginde oldugu gibi bircok kamusal malin sinirli cografi alanda
sunulmas: gerekmektedir. Yerel yonetimler iste bu yerel nitelik
tastyan kamu mal ve hizmetlerini yerel sakinlerin ihtiyaglarina gore
sekillendirebilmektedir (Watt, 2006: 8). Bu baglamda yerel
yonetimlerin varlik unsurlarindan birisi yerel halka yakin hizmetleri
yerine getirmektedir. Yerel yonetimlerin varliklarini siirdiirebilmeleri
ve tretecekleri hizmetleri yerel halka sunabilmeleri mali agidan
donanimli olabilmelerine baghdir. Yerel yonetimler, finansal
kondisyonun gii¢lii olabildigi 6l¢tide hizmetleri eksiksiz sekilde
yerine getirebilmektedirler (Ulusoy, Akdemir, 2009: 264).

Ekonomik krizlerle birlikte tilkelerin merkezi yonetim biitgelerinde
yasanan degisim sadece merkezi yonetimde sinirli kalmayarak yerel
yonetimlere de yansimaktadir. Bir baska anlatimla, ekonomik kriz
donemlerinde merkezi yonetimin finansal durumunda meydana
gelen bozulmalar yerel yonetimlere de etki etmektedir (Oprea, Bilan,
2015: 467).

Ekonomik daralmanin yasandigi makro alanda ortaya ¢itkan kamu
maliyesi sorunlarinin yerel yonetimin maliyesini etkileyip
etkilememesi tilkelerin yerel yonetimlerinin mali 6zerkligiyle
iligkilidir. Yerel yonetimlerin merkezi idareden bagimsiz bir hizmet
sunmast mali Ozerkliklerinin giiclit olmasma baghdir (Korluy,
Cetinkaya, 2015: 95). Mali o6zerklik yerel yonetimler gibi bazi
konularda kanunlarin izin verdigi olgtide bagimsizligi olan
kuruluslarin kendilerine ait gelir kaynaklarina ve kendi organlarinin
verdigi kararlara dayali olarak harcama yetkisine sahip olmasidir
(Ttirkoglu, 2013: 42). Bu baglamda mali 6zerklik kavraminin hem gelir
Ozerkligi hem de harcama oOzerkligi ile beraber okunmasi
gerekmektedir (Korlu, Cetinkaya: 2015: 97). Yerel yonetimlerin mali
ozerkliginin iki boyutu harcamalar ve gelirlerdir. Yerel yonetimlerin
mali 6zerkligine harcama boyutu ile bakildiginda kamu harcamalar:
icerisinde yerel yonetimlerin yaptig1 harcamalar artmalidir. Bu sayede
yerel yonetimlerin harcama yontinden o6zerkligi pozitif yonde bir
degisim gosterecektir. Bir baska anlatimla, yerel yonetimlerin mali
ozerklik seviyelerinden birisi olan yerel harcamalarn toplam
harcamalar icindeki pay1 arttikca yerel yonetimlerin mali 6zerklige
sahip oldugunu soylenebilir (Ercan, 2018: 503). Yerel yonetimlerin
mali 6zerkliginin bir diger boyutu olan gelir boyutu ise merkezi
idarenin yerel yonetimlere aktardigi transferlerin disinda yerel
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yonetimlerin kendi mali sistemlerine dayali olarak tahsil ettigi 6z
gelirlerinin fazla olmasini ifade eder. Devletin gelirleri igerisinde yerel
yonetimlerin 6z gelirlerinin artis1 bir bakima yerel yonetimlerin mali
dzerkliginin artisini gostermektedir (Cetinkaya, Demirbas, 2010: 15).

Yerel yonetimler icin en 6nemli 6z gelir olarak goriilebilecek gelir tiirii
kendi tahsilatim yaptiklar1 vergilerdir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine oraninin
yiiksekligi de mali 6zerkliklerinin yiiksekligini gostermektedir. Zira
yerel yonetimlerin hizmetlerinin etkinligi 6z gelirlerin de hizmetleri
karsilamasi ile baglantilidir. Yerel yonetimlerin 6z gelirleri arttikca
hizmetlerin goriilmesi daha planli ve sonug odakl1 bir stireg igerisinde
gerceklesecektir (Cetinkaya, Demirbas, 2010: 2-3).

Yerel yonetimlerin sahip oldugu gelirler mali o6zerkliklerinin
seviyelerine gore merkezi otoriterin alacagi kararlarla degisimler
gosterebilmektedir (Ledmihradska, 2011: 9). Ornegin, merkezi
yonetimin finansal kondisyonunda ortaya c¢ikan sorunlar yerel
yonetimler i¢in 6nemli bir gelir kaynag1 olan idareler arasi transferleri
de negatif yonde etkileyecektir. Mali 6zerklik seviyesinde meydana
gelen artis yerel yonetimleri merkezi yonetimin aktardigr sarth ve
sartsiz transferlere daha az bagimlh hale getirmektedir. Transferler
merkezi yonetimlerin topladigi genel vergilerden yerel yonetimlere
belli bir oranin verilmesiyle gergeklestiginden merkezi yonetimin
topladig: gelirlerde yasanan diisiis transferlerin de diismesine neden
olacaktir (Nickson, 2010: 2).

Yerel yonetimler tipki merkezi yonetimlerde oldugu gibi kriz
déneminde tic farkli politika izleyebilir. ilk olarak harcamalari artirip
vergileri diistirerek krize kars1 bir politika uygulayabilir. Ikinci olarak
otomatik istikrar saglayicilar1 devreye sokarak krizin piyasa
kosullarinda etkisinin ge¢mesini bekleyebilir. Son olarak krizden daha
fazla etkilenmemek igin tasarruf politikalarina giderek harcamalar:
kisabilir ve gelir artirimui icin vergileri yiikseltebilir (Ledmihradska,
2011:13).

Asagidaki tablolarda 2010-2015 yillar1 arasinda Avrupa Borg
Krizi'nden etkilenen iilkelerin yerel yonetim maliyesinde nasil bir
dontistim yasandigi goriilmektedir.
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Tablo 2: Yerel Para Birimi ile Hiikiimet Birimlerinin Yaptig1
Harcamalar (Milyon)

Ulke 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ort.

Merkez| 80.179 | 76.438 | 71.565 | 74.124 | 79.619 | 76.531 | 76.409
Yerel 13.260 | 11.914 | 10.409 | 11.142 | 10.254 | 10.519 | 11.250
Merkez | 111.211 ]106.727] 100.065 |106.125] 83.871 | 89.043 | 99.507

Portekiz

Yunanistan |00 ooe 6542 | 6316 | 6422 | 5958 | 6.089 | 6618

larda Merkez | 100.147 | 71.568 | 66.250 | 66.139 | 67.585 | 69.887 | 73.5%

Yerel | 9.022 | 8173 | 7451 | 6493 | 5528 | 5735 | 7.067

- Merkez | 557.053 |570.443 | 583.719 |585.024 | 594382 | 600.098 | 581.787

126 Yerel | 244.456 |239.111] 236.090 | 235.215 | 232.452 | 231.559 | 236.481
Merkez | 256.031 |264.918] 298.692 | 272.317 | 268541 | 266.802 | 271.217

st 131 | lispanya Eyalet | 173.706 | 168.794] 153.570 | 149.616 | 149.738 | 153.790 | 158.202
Haziran Yerel | 65.735 | 59511 | 51.508 | 50.721 | 52.626 | 53.906 | 55.668
3328 Merkez| 107.996 |109.385| 113.234 | 116,004 | 121.678 | 121.306 | 114.934

Avusturya |Eyalet | 25.500 | 25.556 | 26.290 | 26.706 | 27.203 | 27.812 | 26.511
Yerel 22.992 | 23.058 | 23.828 | 24.729 | 25.586 | 26.681 | 24.479
Merkez | 121.343 ]128.739] 136.209 |136.369|137.460 ] 123.177 ] 130.550
Belgika Eyalet | 47.652 | 50.426 | 51.443 | 53.587 | 54.445 | 68.808 | 54.394
Yerel 26.102 | 27.655 | 29.321 | 29.509 | 29.459 | 29.255 | 28.550
Merkez | 392.125 ]1403.347] 436.847 |410.556 | 413.362 | 419.413 | 412.608

Danimarka - K 1187 [638.821 661.401 |666.597] 680593 | 690.989 | 662,098
— |Merkez| 61427 | 63545 | 66443 | 69.541 | 71.427 | 72.261 | 67.441
Finlandiya

Yerel | 41.141 | 43.663 | 45.986 | 47.486 | 48.062 | 47.108 | 45574
. Merkez | 904.795 |922.324 | 946.678 |959.389 | 977.928 | 997.509 | 951.437

Yerel 223.542 |230.613 | 239.542 |247.730] 247.962 | 246.037 | 239.238
Merkez | 756.526 ]733.017] 742.418 |764.123]781.856 | 805.120 | 763.843
Almanya Eyalet | 268.677 |277.082] 280.059 |289.634 | 298.495 ] 303.392 | 286.223
Yerel 194.243 ]198.601] 199.417 |209.325]218.506 | 226.402 | 207.749
Merkez | 203.794 1204.166] 207.494 |210.610]215.455 | 210.803 | 208.720

Hollanda 15 700820 | 98.489 | 96,645 | 91642 | 90.9% | 96.137 | 95.792
B Merkez | 448.799 ]470.828 ] 484.951 |491.001]501.169 | 521.401 | 486.358
Yerel 213.262 |216.862] 213.799 ]215.014]226.234 ] 227.836 ] 218.835
fsvec Merkez | 954.301 1964.945] 991.624 |1.030.10]1.041.90]1.063.28]1.007.69
Yerel 835.324 |876.638| 902.241 ]931.901]972.927 |1.022.50] 923.589
ingiltere Merkez | 551.623 |556.208 ] 579.730 | 581.790] 600.522 ] 605.459 | 579.222
Yerel 206.000 |201.574] 199.569 ]195.184]195.654 |197.973]199.326
Kaynak: https:/ /www.oecd.org/tax/federalism/fiscal-decentralisation-

database.htm (Erisim Tarihi: 20.11.2019)
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Tablo 2'ye gore AB’de borg¢ krizinin etkin olarak hissedildigi yillar
olan 2010-2015 yillarinda, Portekiz, Yunanistan, Irlanda, italya ve
Ispanya’nin yerel harcamalarinda diistisler gozlenmistir. Bu tilkeler
disinda Finlandiya, Fransa, Hollanda, Polonya, hlgiltere de ekonomik
kriz déneminde yerel yonetimler maliyesinde harcama trendindeki
dusuisler tabloda goriilmektedir. Bazi tilkeler harcamalarini ekonomik
krizin meydana geldigi ilk yillarda azaltirken bazilari ise daha sonraki
yillarda azaltmugtir. Ornegin Portekiz, 2011 ve 2012 yillarinda bir
onceki yila gore yerel yonetim harcamalarimi daraltirken, Finlandiya
yerel yonetimleri 2015 yilinda bir onceki yila gore harcamalarin
diistirme karar1 almiglardir.

127

1JS1 13/1
Haziran
June
2020



M. Fatih ASLANTAS, R. Kutlu KORLU

Tablo 3: Yerel Para Birimleri ile Toplam Harcamalarin GSYH ‘ye
Orani (%)

Ulke 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | ort.
, Merkez | 4456 | 43,39 | 4250 | 43,53 | 46,00 | 42,56 | 43,76

Portekiz
Yerel 737 | 676 | 618 | 654 | 592 | 58 | 644
o Merkez | 49,20 | 51,55 | 5233 | 5874 | 4695 | 50,50 | 51,55
unanistan 3,80 | 306 | 330 | 355 | 333 | 345 | 342
S Merkez | 59,76 | 41,62 | 37,74 | 36,68 | 3474 | 26,67 | 39,54
Vel 538 | 475 | 424 | 360 | 282 | 219 | 383
" Merkez | 3472 | 3482 | 3618 | 3646 | 3665 | 3632 | 3586
128 aya Yerel | 1524 | 1460 | 1463 | 1466 | 1433 | 14,02 | 1458
Merkez | 23,69 | 2475 | 28,73 | 26,55 | 2588 | 2470 | 25,72
st 131 | [ispanya Evalet | 1607 | 1577 | 1477 | 1459 | 1443 | 1424 | 1498
Haziran Yerel 608 | 556 | 49 | 4% | 507 | 499 | 527
June Merkez | 36,50 | 3527 | 3554 | 3581 | 3653 | 3521 | 3581
20201 fAvusturya  [Evalet | 862 | 824 | 825 | 822 | 817 | 807 | 827
Vel 777 | 743 | 748 | 763 | 768 | 775 | 7,62
Merkez | 33,24 | 33,96 | 3515 | 3476 | 3434 | 30,01 | 33,58
Belcika Evalet | 13,05 | 13,30 | 1328 | 13,66 | 13,60 | 16,76 | 13,94
Vel 715 | 729 | 757 | 752 | 736 | 7.3 | 734
oo Merkez| 21,65 | 2184 | 2305 | 21,28 | 2086 | 20,69 | 21,5
Yerel | 3502 | 3459 | 3490 | 3454 | 3435 | 3409 | 3458
Fintandiga |Metkez] 328 5258 173556 73420 [ 347 | 5448 [5368
Yerel | 21,99 | 2218 | 23,02 | 23,35 | 23,39 | 22,48 | 22,74
Merkez | 45,27 | 44,79 | 4536 | 4536 | 4554 | 4546 | 45,30

Fransa

Yerel 11,19 11,20 11,48 11,71 | 11,55 | 11,21 | 11,39
Merkez | 29,32 27,12 26,92 27,04 | 26,66 | 2645 | 27,25
Almanya Eyalet 10,41 10,25 10,15 10,25 | 10,18 9,97 110,20
Yerel 7,53 7,35 7,23 7,41 7,45 7,44 7,40
Merkez | 32,27 31,76 32,16 32,27 | 32,50 | 30,84 | 31,97

Hollanda - =150, 11530 | 1298 | 1400 | 15,72 | 1207 | 14,68
- Merkez| 31,05 | 30,05 | 29,76 | 29,63 | 29,14 | 28,98 | 29,77
Yerel | 1476 | 1384 | 1312 | 1298 | 13,15 | 12,66 | 13,42
: Merkez| 27,11 | 2639 | 2691 | 27,32 | 26,47 | 2532 | 26,59
IS Yerel | 23,73 | 23,97 | 2449 | 24,72 | 2471 | 24,35 | 24,33
. Merkez| 3492 | 3402 | 3440 | 33,20 | 32,69 | 3206 | 33,55
Yerel | 13,02 | 1233 | 1184 | 11,14 | 10,65 | 1048 | 11,58

Kaynak: https:/ /www.oecd.org/tax/federalism/fiscal-decentralisation-

database.htm (Erisim Tarihi: 20.11.2019).
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Tablo 3’te toplam harcamalarin GSYH’ye oranina bakildiginda AB
Bor¢ Krizi doneminde incelenen tim AB iilkelerinde negatif
degisimler gozlenmistir. Yerel harcamalar PIIGS diilkeleri haricinde
diger tlkelerde de diistisler yasamistir. Yerel para birimi ile yerel
yonetim harcamalar1 kimi tilkelerde yiikselisini devam etmis gibi
goziikse de harcamalar GSYH ile oranladiginda bir diistisiin oldugu
ortaya ¢tkmaktadir. Calismaya dahil edilen tiim AB iilkelerinin yerel
yonetim harcamalarimin  GSYH icindeki orami 2010-2015 yillar
arasinda en az bir yil bir onceki yila gore diisiis gOstermistir.
Ekonomik kriz doneminde makroekonomide daralma yasanmasi
tilkelerin GSYH’lerinin duisiisti anlamina gelmektedir. Diisen GSYH
rakamlarinda yerel yonetim harcamalarmin oranmin diismesi de
tilkelerin ekonomik kriz doneminde yerel yonetim harcamalarim
makroekonomideki konjonktiire gore ayarladigr anlamina gelebilir.
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Tablo 4: Yerel Para Birimi ile Toplam Gelirler (Milyon)

M. Fatih ASLANTAS, R. Kutlu KORLU

Ulke 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ort.

. Merkez | 65359 | 67.211 | 64504 | 68.912 69.427 70.770 67.697
Portekiz Yerel 7.980 8.134 7.941 8.109 8.044 8.362 8.095
N Merkez | 91.668 | 89.502 | 86.727 | 86.083 80.926 82.560 86.244

Yerel 2.812 2.287 2.654 2.690 2.496 2.489 2.571
. Merkez | 51.788 | 54.176 | 55.844 58.056 62.622 67.286 58.295
Irlanda Yerel 3.670 3.678 3.746 3.557 3.393 3.367 3.568
. Merkez | 600.569 | 610.382 | 625.975 | 627.254 | 629.605 | 638.581 | 622.061
ltalya Yerel 91.668 | 89.502 | 86.727 | 86.083 80.926 82.560 86.244
Merkez | 292.170 | 284.373 | 275.419 | 292.036 | 298.443 | 302.770 | 290.869
Ispanya Eyalet 60935 | 64.521 | 76.954 | 65.246 65.080 68.475 66.869
Yerel 40963 |41.115 42550 | 43.685 45.440 46.249 | 43.334
Merkez | 129.215 | 135.534 | 141.140 | 145.528 | 149.357 | 155.684 | 142.743
Avusturya |Eyalet 5.109 5.463 5918 6.051 6.129 6.224 5.816
Yerel 9.023 9.082 9.320 9.544 10.037 10.329 9.556
Merkez | 147.232 | 155.669 | 164.340 | 169.165 | 171.270 | 167.943 | 162.603
Belgika Eyalet 19.257 | 20.788 | 21.544 22.869 22.562 27.435 22.409
Yerel 14.013 | 14.722 | 14712 | 15.122 15.298 15.717 14.931
D Merkez | 708.043 | 730.269 | 750.619 | 763.716 | 826.473 | 784.598 | 760.620
Yerel 269.189 | 273.931 | 281.486 | 289.592 | 290.154 | 295.984 | 283.389
Finlandiya Merkez | 68.640 | 74.935 | 77.140 | 78.932 79.625 80.824 76.683
Yerel 29.045 | 30.217 | 30.927 | 32.780 33.267 32.835 31.512
Merkez | 857.821 | 881.206 | 913.735 | 945.210 | 963.279 | 979.976 | 923.538
Fransa Yerel 134.341 | 166.021 | 171.978 | 174.433 | 178.278 | 184.739 | 168.298
Merkez | 720.894 | 765.286 | 787.100 | 805.663 | 837.583 | 863.331 | 796.643
Almanya |Eyalet | 263.077 | 282.371 | 295.657 | 313.025 | 326.731 | 341.234 | 303.683
Yerel 126.571 | 135.180 | 138.208 | 140.427 | 144.078 | 149.746 | 139.035
Merkez | 245.230 | 247.347 | 251.275 | 259.721 | 264.350 | 265.837 | 255.627
Hollanda Yerel 27.882 | 27.736 | 27.798 27.036 27.073 27.084 27.435
Merkez | 457.913 | 506.614 | 528.870 | 529.361 | 548.330 | 584.120 | 525.868
Folonya Yerel 98.032 | 105.442 | 109.400 | 108.508 | 117.253 | 117.629 | 109.377
. Merkez [1.193.746]1.221.720]1.213.037] 1.245.428 ] 1.283.468 | 1.391.350| 1.258.125
S Yerel 594.742 | 612.287 | 644.647 | 665.115 | 669.931 | 701.065 | 647.965
. Merkez | 550.328 | 577.713 | 583.284 | 622.110 | 633.854 | 659.244 | 604.422
Ingiltere Yerel 58592 | 57.935 | 58.600 | 60.128 62.113 63.663 60.172
Kaynak: https:/ /www.oecd.org/ tax/federalism/fiscal-decentralisation-

database.htm (Erisim Tarihi: 20.11.2019)
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Ekonomik krizin tilkelerin yerel yonetim maliyelerindeki etkilerinin
gozlenmesi bakimindan 6nemli bir degisken de yerel yonetimlerin
elde ettigi gelirlerdir. Tablo 4’e gore yerel yonetimlerin elde ettigi
gelirlerden kriz déneminde en ¢ok etkilenen {iilkeler Portekiz, irlanda,
Yunanistan, italya’dlr. Bu {ilkelerin haricinde Finlandiya, Hollanda,
Polonya Ingiltere’de incelenen yillar icerisinde bir 6nceki yila gore
yerel yonetim gelirlerinde kismi diistisler yasanmistir. Bazi tilkelerin
merkezi yoOnetim biitcelerindeki artistan bagimsiz olarak yerel
yonetim gelirinde degisimler yasanmistir. Ornegin 1talya ve
Irlanda’da yerel yonetim gelirleri, merkezi yonetimin gelirleri
artmasina ragmen bir diisiis yasamistir.
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Tablo 5: Yerel Para Birimleri ile Gelirlerin GSYH'ye Oranu (%)

Ulke 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 Ort.
. . IMerkez | 36,321 3815 | 3830 | 4047 | 4011 | 3936 | 3879
ortekiz

Yerel 443 | 462 | 472 476 4,65 4,65 4,64
. IMerkez | 4056 | 4323 | 4536 | 4765 | 4530 | 4683 | 44,82

Y unanistan
Yerel 124 | 110 1,39 1,49 1,40 1,41 1,34
i donda [Merkez 130900 ] 3151 | 3181 | 3220 | 3219 | 2568 | 3071
Yerel 219 | 214 | 213 1,97 1,74 1,28 1,91
italya Merkez | 3743 | 3728 | 3880 | 3909 | 3882 | 3865 | 3835
Yerel 828 | 845 | 9,09 9,08 9,13 9,10 8,85
132 Merkez | 27,03 | 26,57 | 2649 | 2847 | 2876 | 2803 | 27.56
3S1 1311 [spanya  [Eyalet 564 | 6,03 7,40 6,36 6,27 6,34 6,34
Haziran Yerel 379 | 384 | 4,09 4,26 4,38 4,28 4,11
June Merkez | 4367 | 43,70 | 4429 | 4493 | 4484 | 4519 | 4444
2020 | |Avusturya [Eyalet 1,73 | 1,76 1,86 1,87 1,84 1,81 1,81
[Yerel 305 | 293 | 292 2,95 3,01 3,00 2,98

Merkez | 40,33 | 41,06 | 4241 | 4312 | 4279 | 4092 | 41,77
Belcika Evalet 527 | 548 5,56 5,83 5,64 6,68 5,74
Yerel 3,84 | 3,88 3,80 3,85 3,82 3,83 3,84
Merkez | 39,10 | 3954 | 3961 | 3958 | 41,72 | 3871 | 39,71
Yerel 1486 | 14,83 | 1485 | 1501 | 1465 | 1460 | 14,80
Merkez | 36,69 | 38,06 | 3861 | 3882 | 3875 | 3856 | 3825
Yerel 1552 | 1535 | 1548 | 16,12 | 16,19 | 1567 | 1572
Merkez | 42,92 | 42,79 | 43,78 | 4469 | 44585 | 4466 | 43,95
Yerel 6,72 | 8,06 8,24 8,25 8,30 8,42 8,00
Merkez | 27,94 | 2831 | 2854 | 2851 | 2856 | 2836 | 2837
Almanya [Eyalet 10,20 | 10,45 | 1072 | 11,08 | 11,14 | 1121 ]| 10,80

Danimarka

Finlandiya

[Fransa

[Yerel 491 5,00 5,01 4,97 491 4,92 4,95

Merkez | 38,83 | 3847 | 3895 39,79 39,87 38,90 39,13
[Hollanda

[Yerel 442 431 431 4,14 4,08 3,96 4,20

Merkez | 31,68 | 32,33 32,46 31,95 31,88 32,46 32,13
[Polonya

[Yerel 6,78 6,73 6,71 6,55 6,82 6,54 6,69
l5es Merkez | 3391 | 3341 32,92 33,04 32,60 33,13 33,17

Yerel 16,90 | 16,74 17,49 17,64 17,02 16,69 17,08
P Merkez | 34,83 ] 35,33 34,61 35,50 34,50 34,90 34,95
Ingiltere

[Yerel 3,71 3,54 348 343 3,38 3,37 349
Kaynak: https:/ /www.oecd.org/tax/federalism/fiscal-decentralisation-

database. htm (Erisim Tarihi: 20.11.2019).
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Tablo 5’e gore AB Borg Krizi doneminde yerel yonetimler maliyesinin
onemli unsuru olan yerel gelirlerin GSYH'ye oranina bakildiginda
incelenen neredeyse biitiin tilkelerde negatif degisimler gozlenmistir.
Portekiz, Yunanistan, Irlanda, Halya, 1spanya, Avusturya, Belcika,
Danimarka, Finlandiya, Almanya, Hollanda, Polonya, Isvec
Ingiltere’nin yerel yonetim gelirlerinin GSYH’ye orami bazi yillar bir
onceki yillara nazaran diistisler gostermistir. Bu tabloda Irlanda’nin
yerel yonetim gelirlerinin GSYH'ye oranina ayrica deginmek gerekir.
Ctinkti her yil bir 6nceki yila gore yerel yonetim gelirlerinin GSYH'ye
orani diisen tek iilke Irlanda’dir. Diger iilkelerde gelir yapisinda
sorunlar yasansa da hi¢ birinin durumu Irlanda yerel yodnetim
yapisina benzememektedir. Fransa ise bu gelirlerin GSYH'ye orami
bakimindan en iyi performansi sergilemistir. Her yil bir ¢nceki yila
gore yerel yonetim gelirlerinin GSYH'ye oran1 artmistir.
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Tablo 6: Yonetim Birimlerinin Elde Ettigi Gelirlerin Toplam Gelirlere
Orani (%)

Ulke 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 Ort.
. Merkez | 89,12 | 89,20 89,04 89,47 89,62 89,43 |89,31
Portekiz
Yerel 10,88 | 10,80 10,96 10,53 10,38 10,57 10,69
. Merkez | 97,02 | 97,51 97,03 96,97 97,01 97,07 197,10
Yunanistan
Yerel 2,98 2,49 2,97 3,03 2,99 2,93 2,90
frlanda Merkez | 93,38 | 93,64 93,71 94,23 94,86 95,23 94,18
Yerel 6,62 6,36 6,29 5,77 5,14 4,77 5,82
: Merkez | 81,89 | 81,52 81,02 81,16 80,96 80,94 |81,25
134 | |italya

Yerel 18,11 | 1848 | 18,98 18,84 19,04 19,06 18,75
Merkez | 74,14 | 72,91 69,74 72,83 72,98 72,52 72,52

s3] |.
Haziran | |Ispanya Evalet | 1546 | 1654 | 1949 | 1627 | 1591 | 1640 |16,68
June Yerel 10,39 | 1054 | 1077 | 1089 | 1111 | 11,08 ]1080
2020 Merkez | 90,14 | 90,31 | 90,26 90,32 | 90,23 90,39 | 90,27

Avusturya |Eyalet 3,56 | 3,64 3,78 3,76 3,70 3,61 | 3,68
Yerel 6,29 | 6,05 5,96 5,92 6,06 6,00 | 6,05
Merkez | 81,57 | 81,43 | 81,93 81,66 81,90 7956 | 81,34
Belgika Evalet | 10,67 | 10,87 | 10,74 11,04 10,79 13,00 | 11,18
Yerel 776 | 7.70 7,33 7,30 7,31 745 | 7.48
Merkez | 7245 | 7272 | 72,73 72,51 74,02 72,61 | 72,84

Danimarka
Yerel 27,55 | 27,28 | 27,27 27,49 2598 27,39 27,16
. . Merkez | 70,27 | 71,26 | 71,38 70,66 70,53 71,11 70,87
Finlandiya
Yerel 29,73 | 2874 | 2862 29,34 29,47 2889 129,13
Fransa Merkez | 86,46 | 8415 | 8416 84,42 84,38 8414 |84,62

Yerel 1354 | 1585 | 1584 15,58 15,62 1586 11538
Merkez | 6491 | 64,70 | 6447 63,99 64,02 63,75 164,30
Almanya Evalet 2369 | 2387 | 2422 24 86 2497 2520 2447
Yerel 11,40 | 1143 ] 11,32 11,15 11,01 11,06 111,23
Merkez | 89,79 | 89,92 | 90,04 90,57 90,71 90,75 190,30

Hollanda

Yerel 10,21 | 10,08 9,96 943 9,29 9,25 9,70
Polonya Merkez | 82,37 | 82,77 | 82,86 82,99 82,38 83,24 182,77

Yerel 17,63 | 17,23 17,14 17,01 17,62 16,76 17,23
e Merkez | 66,75 | 66,61 65,30 65,19 65,70 66,49 66,01

Yerel 33,25 | 33,39 34,70 34,81 34,30 33,51 133,99
. Merkez | 90,38 | 90,89 90,87 91,19 91,08 91,19 190,93
Ingiltere

Yerel 9,62 | 911 9,13 8,81 8,92 8,81 9,07
Kaynak: https:/ /www.oecd.org/tax/federalism/fiscal-decentralisation-

database.htm (Erisim Tarihi: 20.11.2019).
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Tablo 6'ya bakildiginda incelenen yillar igerisinde yerel yonetim
gelirlerinin toplam gelirlerine orami dalgali bir seyir izlemistir.
Avrupa Borg Krizi déneminde yerel yonetim gelirlerinin toplam gelire
orani en az bir yil bir 6nceki yila gore diisiis gostermistir. Bircok
tilkede ise bu durum bir yildan fazla yasanmustir. Yerel yonetimlerin
toplam gelirlerdeki pay:r bu baglamda incelenen tim tilkeler icin
dustislere sahne olmustur. Yerel yonetim gelirlerinin Hem GSYH
icindeki payir hem de toplam gelirlerdeki distisi ekonomik
daralmanin yasandig bir ekonomide toplanan gelirlerin azaldigin ve
yerelin topladig1 gelirlerin diiserek merkezi yonetim gelirlerinin
oransal olarak arttigini gostermektedir. Yerel yonetimlerin gelirlerinin
toplam gelirlerdeki duistisit Avrupa Bor¢ Krizi'nin AB tilkelerinin
yerel yonetimler maliyesine etkisinin negatif yonde oldugunun baska
bir ispat1 olarak gosterilebilir.
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Tablo 7: Yonetim Birimlerinin Topladig1 Vergi Gelirlerinin Toplam
Vergi Gelirlerine Orani (%)

Ulke 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 Ort.

Merkez | 93,34 | 93,47 | 93,31 | 93,10 | 9283 | 9275 | 93,13
Yerel 665 | 653 | 669 | 69 | 717 | 725 | 687
Merkez | 97,70 | 97,67 | 97,56 | 9741 | 97,55 | 97,59 | 97,58
el 234 | 233 | 244 | 259 | 245 | 241 | 243
Merkez | 96,65 | 96,71 | 96,52 | 9686 | 97,24 | 97,57 | 96,93
Yerel 335 | 329 | 346 | 314 | 276 | 243 | 307
) Merkez | 8463 | 8437 | 83,79 | 83,88 | 8345 | 8352 | 8394
136 | ['talya Yerel | 1537 | 15,63 | 1621 | 16,12 | 1655 | 1648 | 16,06
Merkez | 77,95 | 76,51 | 7286 | 76,11 | 76,40 | 76,10 | 7599

Portekiz

Yunanistan

Irlanda

”I_‘T‘;lef;ﬁ ispanya Eyalet | 1291 [ 1424 | 1767 T 1407 | 1361 | 1397 | 1441
June Yerel 914 [ 925 ] 947 T 983 ] 999 [ 993 [ 960
2020 Merkez | 9522 [ 9530 | 9532 | 9531 | 9536 | 9549 | 9533

Avusturya |Eyalet 1,63 | 1,58 1,59 1,61 1,58 1,54 1,59
Yerel 3,15 | 3,12 3,10 3,08 3,07 2,96 3,08
Merkez | 89,75 | 89,65 | 90,20 89,83 90,06 87,44 89,49
Belgika Eyalet 519 | 5,32 5,18 5,46 5,32 7,70 5,69
Yerel 506 | 5,03 4,62 4,71 4,63 4,86 4,82
Merkez | 73,19 | 73,19 | 73,51 73,38 74,89 73,24 73,57

Danimarka K s [ 2681 | 2649 | 2662 | 2511 | 2676 | 263
Finlandiya |Merkez | 7571 (7658 | 7730 [ 7665 | 7648 | 7635 | 765
Yerel | 2429 | 23,16 | 2270 | 2337 | 2352 | 23,75 | 23,46
Merkez | 89,35 | 86,97 | 8690 | 87,11 | 8699 | 86,76 | 87,35
Fransa

Yerel 10,65 | 13,03 | 13,10 12,89 13,01 13,24 12,65
Merkez | 70,99 | 70,72 | 70,18 69,33 69,24 68,71 69,86
Almanya Eyalet 21,11 | 21,24 | 21,66 22,48 22,61 23,01 22,02
Yerel 790 | 8,04 8,16 8,19 8,16 8,28 8,12
Merkez | 96,45 | 96,23 | 96,15 96,22 96,25 96,22 96,25

Hollanda 17207 355 | 377 | 38 | 378 | 375 | 378 | 375
B Merkez | 87,42 | 87,70 87,44 87,41 87,07 87,13 87,36
Yerel 12,58 | 12,30 12,56 12,59 12,93 12,87 12,64
i Merkez | 64,71 | 64,44 63,26 63,08 63,12 63,99 63,77
Sves Yerel | 35,29 | 3556 | 36,74 | 3692 | 3688 | 3601 | 3623
. Merkez | 94,88 | 95,11 95,07 95,05 95,05 95,08 95,04
Ingiltere
Yerel 5,12 4,89 4,93 495 495 492 4,96
Kaynak: https:/ /www.oecd.org/tax/federalism/fiscal-decentralisation-

database. htm (Erisim Tarihi: 20.11.2019).
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Tablo 7'ye gore incelenen tim AB {ilkelerinin ekonomik kriz
doneminde en az bir yil vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine
oraninda bir onceki yila gore diistisler goriilmektedir. Incelenen alt1
yilda merkezi ytnetim vergi gelirlerinin oraninda artislar gézlenmis
ancak yerel yonetim vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri oraninda
dustisler yasanmustir.
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Tablo 8: Yerel Para Cinsinden Hiikiimet Birimlerinin Yaptig1 Transfer
Harcamalar1 (Milyon)

Ulke 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 | Ort.
. Merkez| 3.832 | 3627 | 3386 | 3.405 | 2931 | 2991 | 3362

Portekiz
Yerel 117 90 99 83 71 62 87
. Merkez| 5210 | 4642 | 4280 | 4495 | 4014 | 4.004 | 4456

Yunanistan —_

Yerel 114 100 - - - - 107
: Merkez| 5337 | 4341 | 3615 | 2930 | 2241 | 2948 | 3569

Irlanda
Yerel 3 3 3 3 3 3 3
oo Merkez] 112.673] 103.328 | 96.886 | 94.017 | 92.208 | 97.573 | 99.448
138 Y Yerel | 8233 | 5627 | 4845 | 5103 | 5253 | 8413 | 6.046
usiian | | Merkez | 98.306 | 81.270 | 102.401 | 91.547 | 89.287 | 92.070 | 92.480
Haziran | [ispanya  |Evalet | 14.396 | 24.701 | 37.665 | 14.720 | 14.989 | 17.153 | 20.604
June Yerel | 10.878 | 13.592 | 10.039 | 10.010 | 10209 | 11.411 | 11.023
2020 Merkez| 30.923 | 33.106 | 34.701 | 36.181 | 37.358 | 38.976 | 35.208

Avusturya |Eyalet | 2975 | 2996 | 3.097 | 3363 | 349 | 3.750 | 3.280
Yerel 2502 | 2442 | 2504 | 2648 | 2756 | 2.925 | 2.630
Merkez | 37.657 | 40.871 | 42.460 | 43.437 | 44.251 | 49.891 | 43.095
Belgika Evalet | 8.825 | 9.161 | 9.534 9.977 | 10.235 | 10.756 | 9.748
Yerel 204 218 201 222 257 230 222
Merkez | 376.755 | 384.757 | 399.739 | 400.525 | 412.938 | 416.684 |398.566

Danimarka
Yerel | 13.773 | 17.806 | 19.088 | 19.325 ] 18.935 | 17.212 ] 17.690
q . Merkez] 12.452 | 13147 | 13.722 | 14.123 | 14.104 | 13.981 | 13.588
Finlandiya
Yerel 763 758 797 884 882 1.007 849
Fransa Merkez| 93.673 | 68.563 | 68.296 | 69.276 | 69.491 | 65.170 | 72.412

Yerel 6.278 | 4.734 4.442 4.494 4.678 4256 | 4.814
Merkez| 49.227 | 51.496 | 47.378 | 48.733 | 49.290 | 51.458 | 49.597
Almanya |Eyalet | 69.686 | 73.908 | 74.360 | 80.639 | 84.949 ] 91.872 | 79.236
Yerel 8.658 8.904 8.974 9.221 9.670 9.959 ] 9.231
Merkez| 67.443 | 67.947 | 66.710 | 63.147 | 63.258 | 69.173 | 66.280

Hollanda
Yerel 1.155 1.405 747 825 909 1.416 1.076
Polonya Merkez] 100.401 | 102.250 | 102.281 | 106.222 | 108.868 | 112.987 ]105.502
Yerel 3.219 2.684 2.780 2.739 3.151 2.557 | 2.855
e Merkez| 252.406 | 258.608 | 258.931 | 272.132 | 295.592 | 316.939 |275.768
Yerel 6.347 7.196 8.650 9.046 8.820 9.425 8.247
ingil tere Merkez | 145.167 | 140.304 | 146.832 | 133.000 | 135.778 | 133.951 {139.172
Yerel 89 136 13.480 251 305 1.145 2.568
Kaynak: https:/ /www.oecd.org/ tax/federalism/fiscal-decentralisation-

database. htm (Erisim Tarihi: 20.11.2019).
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Tablo 8e gore merkezi yonetimin uyguladigi politikalar haricinde
yerel yonetimlerin ekonomik kriz déneminde reaksiyonunu belirleyen
baska bir unsur merkezi yonetimin verecegi karar dogrultusunda
sekillenen transferlerdir. Merkezi yonetimler krize karsi uyguladiklari
politikalara bagh olarak yerel yonetimlere aktardigi transferleri
arttirabilir veya azaltabilir. Avrupa Bor¢ Krizi ¢rneginde bu durum
daha belirgin olarak goriilmektedir. Incelenen on bes iilkenin 6nemli
bir kisminin merkezi hiikiimeti ekonomik kriz déneminde en az bir
yil bir onceki yila gore transfer harcamalarmi diistirmiislerdir. Bu
iilkeler Portekiz, Yunanistan, Irlanda, Italya, 1spanya, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Hollanda, ingiltere’dir. Sz konusu doénemde
Avusturya, Danimarka ve Isve¢'in merkezi hiikiimetleri yerel
yonetimlerine aktardig transfer harcamalarini artirmislardir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Avrupa Borg¢ Krizi son doénemde ortaya c¢ikan ve en yaygin etki
gosteren krizlerden biridir. S6z konusu kriz farkli bircok nedenden
dolay1 ortaya ¢ikmis ve AB iilkelerinin ekonomilerinde uzun siire
devam eden etkiler meydana getirmistir. Avrupa Bor¢ Krizi, PIIGS
tilkeleri denilen Portekiz, Italya, irlanda, Yunanistan ve Ispanya’da
yasanan ekonomik ve siyasi sorunlara bagl olarak ortaya ¢ikmis ve
kisa siirede s6z konusu iilkeler ile ticari ve finansal iligskiler icerisinde
bulunan tilkelere yayilmustir.

2010-2015 yillar1 arasinda, Avrupa Bor¢ Krizi'nin ortaya c¢iktigi AB
tilkelerinde merkezi yonetim mali yapisinda negatif degisimler
gozlenmistir. Merkezi yonetim mali yapisinda yasanan negatif
dontistim yerel yonetimlerin maliyelerine de yansimustir. Merkezi
yonetim cercevesinde mali agidan en fazla etkilenen tilkeler PIIGS
tilkeleridir. Ekonomik krizin yerel yonetimler maliyesine negatif
etkilerinin daha fazla oldugu, gelir ve harcama kalemlerinden daha
keskin dustislerin yasandig: tilkeler yine bu tilkelerdir. Bu baglamda,
ekonomik krizin merkezi yonetim maliyesindeki etkileri arttikga bu
durum vyerel yonetimler maliyesinde dogrudan hissedilmektedir.
2010-2015 yillar1 arasinda incelenen AB tlkelerinin yerel
yonetimlerinde ortaya cikan etkiler ve buna dair tespitler ana
hatlariyla su sekildedir:
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e PIIGS iilkelerinde merkezi anlamda yasanan mali etkiler yerel
yonetimler maliyelerine dogrudan etki etmistir.

e Yasanan kriz ile yerel yonetimlerin gelir ve harcamalarinda
diistisler meydana gelmistir.

e Tum AB tilkelerinin yerel yonetimlerinde toplam harcamalarin
GSYH'ye oraninda diistisler gozlemlenmistir.

e Bahsedilen donemde 6zellikle PIIGS {ilkelerinde yerel yonetim
gelirlerinin ~ GSYH  icerisindeki paymin dusiik oldugu
gozlemlenmistir.

e PIIGS iilkeleri icerisinde 6zellikle Portekiz, Yunanistan ve Irlanda
da yerel yonetimlerin elde ettigi gelirlerin toplam gelirlere ve vergi
gelirlerinin toplam vergi gelirlerine orani diger tilkelere gore
dustiktir.

e PIIGS tilkelerinde merkezi yonetimlerin yerel yonetimlere transfer
ettigi paylarda azalis s6z konusudur.

e 2010-2015 yillar1 arasinda transferlerde PIIGS iilkeleri disinda
incelenen diger tilkelerde de kismi diisiisler meydana gelmistir.

Avrupa Bor¢ Krizi'nin mali a¢idan yogun olarak hissedildigi 2010-
2015 doneminde AB, yerel yonetimleri 6nemseyen kararlar alsa da
krizin yerel yonetimlerin finansal yapilarina etki etmesine engel
olamamistir. Yerel yonetimlerin vatandaslara en yakin kamu hizmet
birimleri olmalari nedeniyle son yillarda halkin hizmet beklentileri
tum gelismis ve gelismekte olan tilkelerde artmistir. Hizmetlerin
yerindelik ilkesine bagl olarak kentlerde kaliteli, etkin ve verimli bir
sekilde gerceklestirilmesi yerel yonetimlerin finansal agidan
surdiiriilebilir olmasina dogrudan baghdir. Bu nedenle bir iilkede
ortaya cikan krizlerin finansal agidan yerel yonetimlere hizli bir
sekilde sirayet etmemesi istenen durumdur. Bunun icin yerel
yonetimlerin mali olarak ©nemli oranda o6zerk olmasi, hizmet
verdikleri bolge vatandaslar1 ile vergi-hizmet iliskisi icerisinde
bulunmas1 6deme giicii ile birlikte fayda ilkesi cercevesinde de
vergilendirme yapabilmeleri 6nemlidir. Bunun yaninda gelir
kalemlerinin cesitliligi, merkezden aktarilan paylarin
hesaplanmasinda dogrudan gelirin diismeyecegi sistemlerin
olusturulmasi 6nemlidir.
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Yerel yonetimlerde krizlerden az etkilenmenin diger yolu ise giderleri
dustrmekten ge¢mektedir. Harcamalarin amaca yonelik bir sekilde
etkinlik ilkesi gtz oniine alinarak yapilmasi onemlidir. Dogru
yatirimlarin dogru maliyetlerle yapilmasi, kaliteli bir sekilde yapilarak
tekrarlanmamas1 6nemlidir. Diger bir konu ise verimliliktir. Yapilan
yatirimlarin geri dontistintin olmast ve bu gelirlerin, alian borglar:
orta vadede karsilayabilir olmasi yerel yonetimlerin stirdiirtilebilir bir
finansal yap1ya sahip olmasi agisindan énemlidir.
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Avrupa Borg Krizi'nin Yerel Yonetimm Maliyesine Etkileri:
Avrupa Birligi Ulkeleri 2010-2015 Dénemi Analizi

SUMMARY

Economic crises are one of the most important financial problems that have
appeared frequently in different parts of the world in recent years. Economic
crises can become regional or global by overcoming certain boundaries. The
economic crisis arises as a result of problems in the real sector and / or
problems in the banking sector. One of the economic crises experienced in
recent years is the “European Debt Crisis”.

The European Debt Crisis is one of the most widespread crises that have
occurred recently. This crisis has occurred for many different reasons and has
had long-lasting effects on the economies of EU countries. The European
Debt Crisis emerged due to the economic and political problems in Portugal,
Italy, Ireland, Greece and Spain, which are called PIIGS countries, and spread
to countries that have commercial and financial relations with these countries
in a short time.

The success of local governments in fulfilling their duties and responsibilities
is directly related to the income structure and amount they have. In this sense,
it is important that the economic crisis that affected the macroeconomics of
the countries caused the changes in the income and expenditure structures of
local governments.

Local administrations that experience various financial problems along with
crises may be hampered by providing services in an effective, efficient and
quality manner in the region they are responsible for. Therefore, especially the
changes in the size of income will affect the financial sustainability of local
governments and therefore service provision. Accordingly, in this study,
between 2010 and 2015, when the European Debt Crisis was felt, the impact of
local governments on their financial structures was evaluated.

In 2010-2015, local spending in Portugal, Greece, Ireland, Italy and Spain
decreased. Apart from these countries, Finland, France, Holland, Poland and
England experienced a decrease in their spending in the local government
finances during the economic crisis. The ratio of local government
expenditures of the EU countries in GDP has decreased at least one year
between 2010 and 2015 compared to the previous year.

The countries that were most affected by the revenues generated by local
governments during the crisis are Portugal, Ireland, Greece and Italy. Apart
from these countries, there has been a partial decrease in local government
revenues compared to the previous year in Finland, the Netherlands, Poland
and England.
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Also, at the ratio of local revenues to GDP, which is an important element of
the finance of local governments during the European Debt Crisis, negative
changes were observed in almost all countries studied. In the economic crisis
period of all EU countries examined, there is a decrease in the ratio of tax
revenues to total tax revenues for at least one year compared to the previous
year. In the six years examined, increases in the ratio of central government
tax revenues were observed. However, there was a decrease in the ratio of
local government tax revenues to total tax revenues.

The central government of a significant part of the fifteen countries examined
reduced their transfer expenditures at least one year compared to the
previous year during the economic crisis. These countries are Portugal,
Greece, Ireland, Italy, Spain, Finland, France, Germany, Netherlands,
England.

As a result, although the European Debt Crisis felt financially intense in the
period of 2010-2015, The EU did not prevent the crisis from affecting the
financial structures of local governments even though it took decisions that
care about local governments.



