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Oz

Kagizman ilge merkezi, Kuzeydogu Anadolu’da, Evzurum Kars Boliimiiniin Kars yoresi
dahilindeki Kagizman alt ydresinde bulunmaktadir. Bati-dogu yoniinde uzan Aras
Vadisinde yer alan Kagizman ilge merkezinin biiyiik kismi Kagizman Deresi tarafindan
olusturulmus aliivyal bir yelpaze iizerinde yer almaktadir. Kagizman Ilgesi merkezi ve
cevresinde yerlesim tarihi oldukga eski donemlere dayanmakta olup ilge merkezi giivenlik
ve tarimsal amagl kurulus ozelligine bagl olarak zaman i¢inde kuruldugu ticgen sekilli
verimli aliivyal yelpazenin kuzey kismindaki genis etek kisimlarindan giineydeki dar
kisimlarima dogru yayilim gostermis ve ¢ok ozel durumlar disinda bu verimli aliivyal
alanlar disindaki verimsiz alanlarda neredeyse hig gelisim géstermemistir.

Biiyiik kasmi ayni isimli verimli alitvyal yelpaze iizerinde meskiin bulunan Kagizman Ilge
merkezinde bu morfolojive uygun olarak fonksiyonel bakimdan mevcut arazilerin % 28,5’
bos kamu arazilerinden, % 23,8’i mera arazilerinden % 16,2 ’si ilgenin basat tamimlayici
unsurlarindan olan meyve agaglarinin bulundugu bag ve bahge alanlarindan % 4,5’i tarla
alanlarindan olusurken ilce merkezinin geriye kalan arazileri begeri aktif meskin yagam
faaliyetlerinin siirdiigii; konut, ticarethane, sanayii egitim ve kiiltiir gibi fonksiyonlara ait
yerlesim unsurlari tarafindan kullamlmaktadir. lie merkezi idari alamnda aktif yapilasma
ve yatay yonlii gelisime bagli olarak pasif ozellikli bag bahge, tarla, mera gibi tarim ve
hayvancilik alanlarimin ilge merkezi toplam arazi kullanumi miktar: ve orvam igindeki payt
azalma gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kagizman, Yatay Yonlii Yerlesim Geligimi, Arazi Kullanimi,

Abstract:

Kagizman district center is located in Kagizman sub-region of Kars Region of Erzurum
Kars Department in Northeast Anatolia. Extending in the west-east direction, most of the
Kagizman district center in Aras Valley lies on an alluvial fan formed by Kagizman Creek.
The settlement history in and around the center of Kagizman District dates back to ancient
times, and the district center has spread from the wide skirts in the northern part of the
productive alluvial spectrum to the narrow parts in the south, depending on the security
and agricultural establishment characteristics. almost no improvement in inefficient areas
outside.

' Yazarin “Dogal ve Beseri Cevre Ozellikleri Bakimmdan Kagizman ilge Merkezi “ adli
kitabinin ilgili béliimlerinden faydalanilarak hazirlanmigtir.
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In accordance with this morphology, 28.5% of the available land is from public land,
23.8% from pasture land and 16.2% from the main descriptive elements of the district.
4.5% of the vineyard and garden areas where the fruit trees are located are the field areas,
while the remaining lands of the district center are active in the human being. residential,
commercial, industrial education and culture. Due to active construction and horizontal
development in the district central administrative area, the share of agricultural and
animal husbandry areas such as passive vineyard gardens, fields, pastures in the total land
use amount and ratio of the district center shows a decrease.

Keywords: Kagizman, Horizontal Directional Development, Land Use

1. GIRIS

Yerlesme cografyasin en Onemli ilgi alanlarindan biri kentsel
yerlesmelerdir. Giiniimiizde Diinya niifusunun c¢ogunlugu kent olarak
tanimlanan yerlesimlerde yasamlarini siirdiiriirken buna ragmen heniiz
kentsel yerlesimlerin tanimlanmasi konusundan kabul edilmis evrensel bir
tamim bulunmamaktadir. “Bu tamimi yapabilmek i¢in kir ve kent
yerlesimlerini ayirdigi kabul edilen bazi kriterler veya determinantlar s6z
konusu edilmelidir. Bununla birlikte hangi determinant esas alinirsa alinsin,
biitiin belirleyicilerin ortak amaci, kdyiin nerede bittigi ve kentin nerede
bagladig1 sorusuna cevap bulmaktir.” (Doganay, H., Ozdemir, U., & Sahin, . F.
2011:s.178-187).

Bu bakimdan biiyiik ve olgunlasmis kentleri kirsal yerlesimlerden
kolayca ayirt etmek miimkiinken heniiz yeni olgunlagmaya biiylimeye,
baslamis kiiclik kentler veya heniiz yeni kentlesmeye baslamis ya da
kentlesmenin baglangi¢ asamasindaki kasabalar1 kirsal yerlesimlerden ayirt
etmek oldukc¢a zordur (Koca, H. 2005: 5.104)

Bu amagla bir¢ok bilim adami bu kirsal ve kentsel yerlesim
alanlarinin ayirt edilmesinde; yerel yonetim, planlama, niifus, fonksiyon gibi
kriterleri ya tek bagina ya da bir araya getirerek kullanmaktadir. Bu kriterler
icinde en ¢ok ilgi géren ayn1 zamanda dikkate alinanlardan biri yerlesimlerin
niifus miktar1 bakimindan degerlendirilmesi ve bu sekilde kirsal veya kentsel
yerlesim ayrimina gidilmesidir. Diinyada ve iilkemizde bu ayrimin
yapilmasinda heniiz kesin bir niifus miktar1 lizerinde de karar kilinmamis
olup birgok bilim adami; bu ayrimin yapilasinda niifus alt sinir1 olarak ya
10.000 ya da 20.000 niifuslu yerlesimlerin kentsel yerlesim olarak kabul
edilebilecegini 6ne siirmektedir. Buna ragmen yine de niifusun, bu ayrimin
yapilmasinda tek belirleyici olamayacagimi ve diger kriterlerin bir arada
kullanilmasiyla kentsel yerlesim tanimi yapilabilecegi belirtilmektedir.

Kentsel ve kirsal yerlesimlerin ayriminda bahsi gegen kriterler iginde
halen daha c¢ok fonksiyon kriterinin kullamildigr dikkat c¢ekmektedir.
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Fonksiyon kelimesi dar anlami itibariyle, islev veya yerine getirilen gorev
olarak tanimlanirken, yerlesim cografyasi bakimindan kentsel yerlesiminin
ortaya ¢ikisini, gelisimini ve biliylimesini miimkiin kilan faaliyetler olarak
tanimlanabilmektedir (Aliagaoglu, A. ve Ugur, A. 2010: s.131). Kentsel ve
kirsal yerlesimlerin ayriminda bu nedenle c¢esitli fonksiyonel o6zellikler
kullanilmaktadir. Buna ragmen fonksiyonel siniflandirma yoluyla kirsal ve
kentsel alanlarin ayirt edilmesinde en ¢ok kullanilan ve daha gercekei bir
ayrima imkan taniyanlari, yerlesimlerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
fonksiyonlara gore ayrilmasidir. Bu fonksiyon ayriminda kentsel alanlar %
51 ve daha fazla tarim dis1 fonksiyon gosteren yerlesimler olarak kabul
edilirken (Doganay, H., Ozdemir, U., & Sahin, 1. F. 2011.5.178-187). Bu
durumun tespitinde fonksiyonlarin irettigi ekonomik hésila, fonksiyonel
sektorel istihdam ve arazi kullanimi gibi alt kriterler de dikkate alinmaktadir.
Bu nedenle bu ¢alismada Kagizman yerlesiminin yatay yonlii gelisimi ve
arazi kullanimi incelenecektir.

2. ARASTIRMANIN AMAC, VERI VE YONTEMI

Aragtirma i¢in yerlesme cografyasi ve Kagizman il¢e merkezine ait
cesitli kisi, kurulus ve bilim dallar1 tarafindan yapilmig ¢alismalarin elde
edilerek incelenmesi amaciyla literatiir taramasi ile baslanmistir. Bu
kapsamda yerlesme cografyasina ait bircok kaynaga rastlanmasina ragmen
Kagizman ilge merkezi ve yakin gevresine ait ¢ok sinirli sayida kaynagin
oldugu tespit edilmis, bu kaynaklarin birgogu elde edilerek incelenmistir.

Aragtirmanin baglangi¢ sathasini miiteakiben ilge merkezi cografi
bakis agis1 ve elde edilen belgeler yardimiyla farkli zamanlarda yapilan
caligmalarla etiit edilmistir. Eg zamanli olarak ilge merkezinde bir¢ok
fotograf cekilerek mevcut durum gorsellestirilmis, gerekli konularda ilge
merkezi sakinleri ile goriismeler yapilarak ortaya ¢ikan sonuglar, kayda
almmustir. Arastirmada gerekli olan istatistiki veriler, basta Tiirkiye Istatistik
Kurumu, olmak {iizere, ilge merkezindeki ilgili kuruluslardan temin edilmeye
calisgtlmistir. Bu kuruluslardan direkt temin edilemeyen veriler i¢in ilgili
kurum ve kuruluslar biinyesindeki argivlerde aragtirma yapilmustir.

Aragtirmada Kagizman ilge merkezi ve ¢evresindeki dogal ve beseri
unsurlarin nitelik ve niceliklerinin tespit edilmesi igin basta Googleearth,
Arcgisonline, Wikimapia gibi uydu programlariyla 6l¢iimler yapilmistir. Bu
caligmalarla elde edilemeyen veriler; GPS, lazer metre ve seritmetre gibi
araglar kullanilarak yerinde olgiimlerle belirlenmistir. Elde edilen tiim ham
veri ve sonuglar degerlendirilerek arastirmanin tiim asamalarinda
kullanilmgtr.
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Aragtirmada kullanilan verilerin ve haritalarin bir kismi: HGK, Tapu
Kadastro 11 Miidiirliigi, Maden Tetkik Arama, Meteoroloji Genel
Miidiirliigli, Kagizman Belediyesi gibi kuruluslardan; Googleearth ve
Wikimapia gibi ilgili internet site ve programlarindan temin edilmistir. Bu
veri ve haritalar sahada yapilan etiitler sonucunda elde edilen bilgilerin
kullanilmasiyla arastirmanin gereklilikleri nispetinde Arcgis, 10,4.2 Demo,
Paint gibi programlar yardimiyla islenerek degerlendirilmis ve sahaya 6zgii
dogal ve beseri c¢evre Ozelliklerini gosterecek 0Ozel haritalar haline
getirilmistir.

Arastirmada kullanilan dokiimanter verilerin temin edilmesinin ve
sahada yapilan etiit calismalarmin biiyiik 6l¢iide tamamlanmasinin ardindan
elde edilen istatistiki veriler arastirmanin gerekliligi nispetinde sahadaki
durumu daha somut hale getirecek tablo, grafik ve sekil gibi gorseller haline
getirilmistir. Caligmanin nihayet asamasinda elde edilen ve {iretilen tim
dokiimanter verilerin; dagilis, neden sonug ve baglanti gibi cografi diisiince
ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmeleri yapilarak, ilce merkezine ait
durum, baslangigta belirtilen amacglar dogrultusunda degerlendirilmis ve
olusan sonuglara gore oneriler sunulmustur.

3. ARASTIRMA ALANININ KONUMU VE SINIRLARI

Kagizman ilge merkezi olarak da nitelenen alan, Tiirkiye nin
kuzeydogusunda, Dogu Anadolu Bdlgesinin Erzurum-Kars bdliimiindeki,
Kars Yoresinde, Kagizman ilgesi idari alaninda yer almaktadir. Kagizman
ilcesi, kuzeydogudan, Kars ilinin Digor, kuzeyden, Kars Merkez ve Selim,
batidan Sarikamis, dogudan Igdir Ilinin Tuzluca, giineyden Agri Ilinin
Merkez ve giineybatidan Eleskirt Ilgeleriyle komsudur (HGK, 2017: s.1).
(Sekil 1)

Topraklarinmn biiyiik kism1 Aras Vadisinde bulunan Kagizman Ilgesi
yiiksek daglik alanlarla dogal olarak simirlanmistir. Ilgenin kuzeyinde irtifasi
2500-3000 metre civarinda bulunan ve kabaca dogu bati dogrultusunda
uzanan Aras Gilineyi Daglarinin su boliimii ¢izgileri ilgeyi idari olarak Agri
Ilinden ayirt ederken ilge, doguda Kavrakoldagi dogusunda Tuzluca’dan
kuzeyde ise Dumanlidag’dan Aladag’a dogru uzanan ve plato yiizeylerindeki
diizliiklerde dogu bati dogrultusunda uzanan bir hatla Digor ve Kars
ilgelerinden, batida ise Aladag {izerinden gegen kuzey giiney
dogrultusundaki bir hatla Sarikamis ilgesinden ayrilir (HGK, 2017: s.1)
(Sekil 1).

Kagizman ilge merkezi idari alani;; dogudan, Devebiik
giineydogudan Yankipmar, gineyden Gorecek, Sagbas, Yolkorur,
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glineybatidan Tasburun, kuzeyden, Calli, Karabag, Kotek, kuzeybatidan,
Karakus ve Akoren koyleri idari alanlar1 arasinda bulunmaktadir. Kagizman
ilge merkezi yaklasik 8379 hektar alana yayilmaktadir. Kendine 6zgii bir
sekle sahip olan Kagizman ilge merkezi idari alaninin smirlari; Batida;
40°.05°.237K -43°.05. 03 D, koordinatinda bulunan Kurtkulak Daginin 2162
metre irtifadaki zirvesinden kaynaklanan kuru dereyi takip ederek Altingedik
konutlar1 batisindan bulunan 40°.10°. 38” K, 43°.05. 00 D, Bayam Mahallesi
kuzeyine uzanmaktadir. Kuzeyde 40°.10°. 38”K -43°.05. 00 D,
koordinatindaki Bayam Mabhallesi kuzeyinden diisiikk egimli yamaglar
doguya dogru takiben 40°.10°. 59, K -43°.11. 04 D, koordinattaki 1230
metre irtifadaki Besparmak tepe giineyine uzanmaktadir. Doguda 40°.10°.
59” K -43°.11. 04 D, koordinatindaki 1230 metre irtifadaki Besparmak tepe
gilineyinden baslayarak giliney yoniindeki yerel tepeleri takiben 40°.05°. 38”
K -43°.10. 25 D, koordinatindaki 2235 metre irtifaya sahip Kurtlugél tepeye
ulagmaktadir. Giineyde 40°.05°.38” K, 43°.10. 25 D, koordinatindaki 2235
metre irtifaya sahip Kurtlugol tepeden baslayarak bati yoniinde hareketle
Kurtkulak Dag1 su boliimii ¢izgisini takiben 40°.05°. 23” K, 43°.05. 03 D,
koordinatindaki bulunan Kurtkulak Daginin 2162 metre irtifadaki zirvesine
uzanmaktadir (HGK, 2017: s.1). (Sekil 1), (Sekil, 2).

Kagizman ilge merkezi sinirlar1 dahilinde yaklasik 2756 hektar alana
yayilan kismi Kagizman belediyesi imar onama plani smirlar1 dahilinde
bulunmaktadir. Kagizman Belediyesi imar planina dahil edilen ve dar ilge
merkezi olarak nitelenen yerlesim alanina; ilce merkezinin Kagizman
Aliivyal Yelpazesi tizerindeki meskin alanlarinin yani sira giineybatida
bulunan Bayam Mahallesi ve hemen bati smirindaki Karakus Koyii
yolundaki 203 hektar alana sahip arazi de dahil edilmistir. Kendine 6zgii bir
sekle sahip olan Kagizman belediyesi imar plan1 sinirlari; Batida; 40°.06°.
36” K,- 43°.07. 04 D, koordinatinda bulunan Yukaridere bogazindan, 6nce
kuzeye dogru akan Yukaridere vadisini daha sonra Sahindere kuru vadisini
takiple 40°.11°. 10” K -43°.04. 17 D, bulunan Bayam Mahallesi kuzeyine
uzanmaktadir.

Kuzeyde 40°.11°. 10” K - 43°.04. 17 D, koordinatindaki Bayam
Mabhallesi kuzeyinden, giineye dogru akan Bayam vadisini takiple doguya
dogru akan Aras Nehrini takiben 40°.10°. 14”7, K -43°.10. 37 D,
koordinattaki Encihan mevkii dogusuna, Doguda 40°.10°. 147, K -43°.10. 37
D, koordinatindaki Encihan mevkiinden baslayarak giiney yoniindeki yerel
dereleri takiben 40°.06°. 54” K- 43°.07. 40 D, koordinatindaki Yukaridere
bogazinin dogusuna ulasmaktadir. Glineyde 40°.06”. 54 K- 43°.07. 40 D,,
koordinatindaki Yukaridere bogazinin dogusundan kuzeybatiya hareketle
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40°.06°. 36” K,- 43°.07. 04 D,, koordinatindaki Yukaridere bogazinin
batisina ulasmaktadir. (HGK, 2017: s.1). (Sekil, 2).

L.

Sekil 1. Kagizman ilge Merkezinin Lokasyonu (Mapsgoogle Haritasindan
Faydalamlarak Hazirlanmistir).




Mucip DEMIR _/ KAUJISS, 2019; 24; 285-316

291

Kagizman ilge Merkezi ve Belediye imar Plami Sinirlar
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Sekil 2. Kagizman lce Merkezi ve Kagizman Belediye imar Plam Siirlar
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4. YERLESIM OZELLIiKLERIi

Cevresine gore oldukca farkli yer yapisit Ozelliklerine sahip bir
alanda bulunan Kagizman ilge merkezi bu duruma bagimli olarak yerlesim
cografyasmin gerek yerlesim gelisimi ve dagilimi, gerekse yap1 6zellikleri
bakimindan farkli 6zelliklere sahiptir.

4.1 Yerlesimin Tarihsel Siirecte Yatay Yonlii Gelisimi ve Evrimi

Bu giinkii Kagizman merkez yerlesiminin tam olarak ne zaman ve
hangi amaglarla, kimler tarafindan olusturuldugu bilinmemektedir. Ancak
Kagizman merkez yerlesiminin ¢evresine gore; igilebilir tath su, madensel
kaynaklar ve verimli topraklara sahip olan Kagizman Aliivyal Yelpazesi
iizerinde madencilik ve tarim faaliyetlerinin yapilmasi yaninda Aras Vadisini
izleyen 6nemli ulasim yollarini kontrol etmek amaciyla olusturulmus bir kale
yerlesimi seklinde Urartular doneminde ortaya c¢ikmig olabilecegi
diistintilmektedir.

Kagizman ilge merkezi gevresinde en eski yerlesim izlerine ilge
merkezinin 21 km kuzeydogusundaki Camuslu kdyii ¢evresinde
rastlanmaktadir. Bu alanda Alt Paleolitik doneme ait volkanik
malzemelerden yapilmis devrinin 6zelliklerini tasiyan arag geregler ve gesitli
kaya resimleri bulunmustur (Kokten, K 1944: s659-680). Buna ragmen
kurulusundan itibaren tarihi kaynaklarin yetersizligi nedeniyle yeterli ve
dogru bilgilere sahibi olmadigimiz Kagizman ilge merkezinin, g¢evresine
gore bahsi gecen kaynak ve imkanlara baglh olarak pek ¢ok medeniyet icin
yerlesim merkezi 6zelligi gosterdigi anlasilmaktadir.

Kagizman ilce merkezinin halen meskin bulundugu alana ait ilk
yerlesim kayitlarindan biri 888 yilina aittir. “Bu yillarda Abbasi Devleti’nin
Tiirk kokenli komutani olan Emir Afsin 888’de devam etmekte olan Abbasi-
Ermeniyye Savasi’nda, Kars Kalesi’ni muhasara edip ele gecirerek, ,
yagmalayip tahrip ettigi, bunun iizerine Kars’a gelen ve yapilan tahribati
goren Pakraduni Krali Kral Simpat’in da kist Kagizman Kalesi’nde
gecirdigi” (Kizilkaya O. 2011: s.4) belirtilmektedir. Bu olaymn gectigi 9.
ylizyllda bu giinkii Kagizman yerlesiminin bulundugu alanda ¢ok
muhtemelen de (Toprakkale) mahallesi civarinda bir kalenin ve ¢evresinde
de sivil yerlesimlerin oldugu anlagilmaktadir (Sekil 3).

Bu yillardan itibaren Aras Vadisini kontrol eden bir 6nemli bir kale
ozelligi gosterdigi anlagilan Kagizman yerlesimine ait ilk saglikli tarihi
kayitlara Kagizman ve ¢evresinin 1534 yilinda Kanuni Sultan Siilleyman
doneminde Osmanli idaresi altina girdigi donemlerden sonra ulasilmaktadir.
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Bu yillarda Kagizman’da merkez yerlesimin tamama yakini ve idare merkezi
glinimiizdeki ilge merkezinin dogusundaki Toprakkale (Narinkale)
Mahallesinde bulunmaktaydi. Osmanlilar 1579 yilinda bu alani terk ederek
glinimiizde ilge merkezinin bati boliimiinde bulunan Sahindere Mahallesine
yaklagik iic ay devam eden caligmayla tastan bir kale ve sivil yapilar
yaptirarak idari merkezi bu alana tagimis bdylece bu alanda bu giinkii
Kagizman ilge merkezinin niivesi olugturulmustu (Kirzioglu, 1998:. s. 229.
Kiitiikoglu, 1962: 5.59).

1646 yilinda Kars ve c¢cevresini gezen Evliya Celebi
seyahatnamesinde, Kagizman adinin buradaki kaleyi yaptiran Ani krali
Aniigirevanin kizlarindan birine ait oldugunu belirtmektedir. Kagizman’da
Aras Nehri kiyisindaki bir bayir {izerinde kare sekilli bir kalecigin
bulundugunu, bu kalecik ¢evresinde 700 civarinda ev, birka¢ cami, han,
hamam ve kiigiik ¢arsilarin yer aldigini, aktaran Evliya Celebi; Kagizman’in
havasimnin yumusak olmasi nedeniyle cevresinde yer yer bag ve bahgeleri
bulundugunu Kagizman yerlesimi batisinda ise, bir kaya tuzu ve kuvvetli
madenleri yer aldigin1 belirtmektedir. Buna ragmen Evliya Celebinin bu
sekilde tasvir ettigi Kagizman kalesinin 1664 yilinda meydan gelen
depremde yikildig1 bilinmektedir (Kursun, Kahraman Dagli, Y 1999: 5.166.;
Celik, 2011 s.43). (Sekil 3).

16.yilizyildan itibaren kurulus ozelliklerine bagli olarak Kagizman
Deresi dogu ve batisinda kisith bir gelisimle kirsal nitelik gosteren
Kagizman 1878 yilinda baslayan Rus isgaline kadar bu o6zelligini
siirdlirmiistii. Ruslar bu tarihten sonra komsu yerlesimlerden Kars ve
Sarikamis merkez yerlesimleriyle es zamanli olarak Kagizman’da da yeni bir
imar plam1 uygulamaya gecirmeye baslanmisti (Badem, C. 2010: s.229.
Giindogdu, H. 2007: s18-79). Bu kapsamda bugilinkii ilce merkezi
yerlesiminin merkezini tegkil eden Sahindere Mahallesinin bulundugu alanda
giineyden kuzeye dogru uzanan 3 ana cadde ve bu caddeleri dogu bati
yoniinde kesen sokaklar agilarak nispeten diizenli geometriye sahip bir
yerlesim plani olusturulmaya calisilmisti. Bu ¢alismalarla es zamanli olarak
olusturulan sokak ve caddelerde kagir kerpi¢ konutlarla birlikte birka¢ askeri
kisla binas1 insa edilmisti (Sekil 3).

Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilina kadar Rus isgal donemindeki
yerlesim Ozelliklerini muhafaza eden Kagizman ilge merkezi bu yillarda
Kagizman aliivyal yelpazesi lizerinde Kagizman deresi tarafindan boliinmiis
iki yakali, daha ¢ok bag ve bahgecilik faaliyetlerine dayali olarak gelisen
kirsal karakterli yerlesimini muhafaza etmistir. Bu yillardan sonra, dnceki
yonetim donemleri ve yillarindan gelen ilge merkezi vasfini devam ettiren
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Kagizman ilge merkezinde buna ragmen kiigiik capli bazi degisiklikler
disinda yerlesim planin1  etkileyici Onemli bir degisiklik meydana
gelmemistir (Sekil 3).

1950 yilina kadar Kagizman Deresi ¢evresinde iki yakali bir
yerlesim gosteren Kagizman ilge merkezinde 1959 yilinda Iller Bankasi
tarafindan yerlesim plani yapilmis bu planla birlikte bazi kamu binalar1 insa
edilmisti. Boylece Kagizman ilge merkezi alan1 giderek sekillenirken bu
kamu binalarinin yapildigi Sahindere Mahallesi merkezi 6zelligini
giiclendirmisti (Atalay 1. 1981: 5.4529).

1950°’1i yillarda Kagizman ilge merkezinde bulunan Kagizman
Deresi Vadisinde sel afeti meydana gelirken bu nedenle evlerini kaybeden
bir kisim afetzede ilge merkezinin giineybatisinda Tugay Kislast ve
Sahindere kuru vadisi arasindaki arazinin kesisim boliimiindeki alana
yerlesmistir. Bu yerlesim ilk zamanlarda bu nedenle iskan evleri olarak
anilmig olmasina ragmen daha sonra Kirkevler olarak adlandirtlmistir (Sekil
3). 1977 yilinda ilgenin Cigekli ve Altingedik kirsal yerlesimlerinde
meydana gelen kaya diismesi ve heyelan gibi dogal afetler sonucunda birgok
ailenin ev, hayvan barmagi ve tarim alanlar kullanilamaz hale gelmisti. Bu
afetzede ailelerin ilgili kanun geregince Bakanlar Kurulu tarafindan alinan
kararla Kagizman ilge merkezi sinirlari iginde, ancak Belediye Imar Plam
disindaki hazine arazilerine yerlestirilmeleri kararlastirilmisti. Bu kapsamda
Cigekli Koylinde afete maruz kalan aileler 1981 yilindan itibaren Bayam
Mabhallesi Karakus Koyii yolu mevkiine, Altingedik kdyiinde afete maruz
kalan aileler ise ayni yil Sahindere Mahallesi Kizilyokus Yolalti mevkiinde
yaptirilan afet konutlarina yerlestirilmisti (Bakanlar Kurulu 1977: Resmi
Gazete. s 2. Bakanlar Kurulu 1981: Resmi Gazete. s.2,336) (Sekil 3).

1980 yilindan itibaren iilke genelindeki ekonomik ve sosyal gelisime
bagli olarak kirsal kesimlerden kentsel alanlara gogler hizlanmig bu
kapsamda Kagizman ilge merkezi idari olarak kendine baglh kirsal
yerlesimlerden onemli miktarda gd¢ almistir. Bu goglerle Kagizman ilge
merkezine gelenler Yukar1 Kiimbet Mahallesi Kizilark mahalli ve Sahindere
Mabhallesi, Kirkevler muhitinin yam sira geriye kalan diger tiim mahallelerin
cevresine yerlesmis bdylece Kagizman ilce merkezinde ilk yerlesim
sagaklanmalar1 meydana gelmistir. (Sekil 3).

1987 yilinda Ilgenin kirsal kdy yerlesimlerinden Gérecek ve
Kuruyayla koy yerlesimlerinde yer yapisina bagh olarak meydana gelen
heyelan ve sel gibi dogal afetler sonucunda bir¢ok ailenin ev, hayvan
barinagi ve tarim alanlar1 kullanilamaz hale gelmisti. Bu afetzede ailelerin
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ilgili kanun geregince Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararla Kagizman
ilce merkezi Idari Sinirlar1 iginde, ancak belediye imar plani disindaki hazine
arazilerine yerlestirilmeleri kararlastirilmisti. Bu kapsamda Gorecek
Koyiinde heyelan afetine maruz kalan aileler Kizilyokus, Yolboyu (Tuzla)
mevkiine, Kuruyayla Kdyii afetzedeleri Bayam Mevkiinde Imar ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan kendileri i¢in yaptirilan konutlara yerlestirilmisti
(Bakanlar Kurulu 1987: Resmi Gazete. s 2,3). (Sekil 3).

1990’11 yillarda Kagizman ilge merkezi, ¢cevre kirsal yerlesimlerden
onceki yillardaki gibi basta ekonomik sebeplere dayali olarak gé¢ almaya
devam etmisti. Bu yillarda ilgenin kirsal alanlarindaki terdr olaylariin
etkisiyle pek ¢ok aile yerlesimlerinin terk ederek Kagizman Ilce merkezi
sinirlart  dahilindeki alanlara yerlesmistir. Bu ailelerin  6nemli kismi
Kagizman ilge merkezi ¢cevresinde daha d6nce olusmaya baslayan gecekondu
alanlarina yerlesirken bu ailelerden daha fazla ekonomik imkéna sahip
olanlar, dogrudan merkezi 6zellikteki Sahindere Mahallesindeki yerlesmis
ve bu alanda yaptiklar1 ¢ok kath binalarla dikey yonlii yapilasmaya neden
olmustur.

2004 yilina kadar Ilge merkezi giineyinde yaklasik 150 hektara
alanda konuslanmis olan 7. Mekanize Piyade Tugayinin, ayni yil
Genelkurmay Bagkanliginca alinan karar geregi lagvedilmesi sonrasi bu
alanda konuslu bulunan askeri birlikler kislalarini terk ederek baska alanlara
nakil edilmistir. Bu kararla ilge merkezi giineyinde bulunan askeri amagh
araziler tamamen bosaltilirken bu araziler dahilindeki binalarin bir kismi
Kafkas Universitesi Kagizman Meslek Yiiksekokuluna tahsis edilmistir.

2000°1i yillarin sonlarindan itibaren Kagizman aliivyal yelpazesinin
etek kisimlarinda Sahindere Mahallesiyle Zuvar Mahallesi arasinda bulunan
ve daha Once herhangi bir yapilasma bulunmayan bos alanlar ¢esitli kamu
yatirimlarinin  yapilmasiyla yerlesime agilmistir. Bu alanda halen ilge
merkezi sakinleri tarafindan yapilan yapilarla meydana gelen gelisim dikkat
cekmektedir (Sekil 3). 2010 yili ve sonrasinda Kagizman ilge merkezinin
Aras Nehri kiyilarinda bulunan alanlarda g¢esitli amagli yapilagsmalar
meydana gelmeye baglamistir. Bu kapsamda ilge merkezinin
kuzeybatisindaki Tuzla Tepe mevkii Aras Nehri yatagi icine Serap HES
yapilirken, ayni alanin dogusundan Kars yolu kavsaginda Kagizman kiigiik
sanayii sitesi insa edilmis, aym1 alanin daha dogusunda Igdir yolu
Kesikkoprii mevkiinde ise Aras Nehri iizerinde Narinkale HES Insasi
tamamlanmistir. Bu sekilde ilge merkezinin Aras Nehri kiyilar1 yapi ve
yerlesimler bakimindan gelisim gosterirken, 6zel ¢evre koruma statiisiine
sahip bu alanlarin yerlesime agilmasi Onemli ekolojik problemleri
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beraberinde getirmistir.

[ Kagizman flce Merkezinde Yerlesim Gelisimi ]
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Sekil 3. Kagizman flce Merkezinin Tarihsel Siirecte Yerlesim Gelisimi (Tarihi
belgeler, arazi ¢alismalar1 ve ilce merkezi sakinlerinden elde edilen bilgilere
gore hazirlanmistir).
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5. ILCE MERKEZINDE YERLESIMi SEKILLENDIiRIiCi
FAKTORLER

Kagizman ilge merkezi ¢evresine gore oldukca farkli jeolojik ve
jeomorfolojik &zelliklere sahip bir alanda bulunmaktadir. Kagizman Ilce
merkezinde, yerlesimin gelisimi ve makroformun olusumu, birincil olarak
dogal c¢evre unsurlarinin etkisinde, ikincil olarak begeri faaliyetler ve
planlamalar etkisinde meydana gelmistir.

5.1. Dogal ve Beseri Cevre Faktorleri

Kagizman ilge merkezinin, c¢evresine gore olduk¢a verimli
ozellikteki aliivyal bir yelpaze tizerinde ilk 6nce Aras Nehri vadisini kontrol
giivenlik amagcl olarak kurulup daha sonra tarimsal faaliyetlere dayali olarak
gelistigi anlasiimaktadir. Ilge merkezinin halen niivesini ve biiyiik kismini
olugturan boliimii bu aliivyal yelpaze iizerinde bulunmakta olup yerlesim
olarak bu jeomorfolojiye paralel bir gelisim dikkat ¢ekmektedir (Sekil 4),
(Sekil 5), (Fotograf 1). Ilge merkezinin Kagizman Aliivyal Yelpazesi
iizerinde bulunan meskiin boliimii giiney kuzey yoniinde akis gosteren
Kagizman Deresi tarafindan olusturulmus derin Kagizman Deresi vadisi
tarafindan dogal olarak dogu ve bati olarak ikiye boliinmistiir. Kagizman
allivyal yelpazesinin dogusunda yer alan Asag1 Kiimbet, Yukar1 Kiimbet ve
Toprakkale mahallelerinin bulundugu boliim, daha ¢ok bag ve bahge alanlar
tarafindan iggal edilmis olup daha kirsal yerlesim 6zellikleri gostermektedir.
Bu vadinin batisinda yer alan Sahindere ve Zuvar mahallerinin yer aldig
boliimii idari teskilata ev sahipligi yapmasi ve bu nedenle ulagim ve ticaret
gibi alanlarda gelismis olmasi nedeniyle yerlesimin biiyiik kismini
biinyesinde bulundurmakta ve kentsel bir goriintii sunmaktadir.

Kagizman aliivyal yelpazesinin batisindaki etek boliimii dogu bati
yoniinde uzanan Kagizman faymin diisey atimi nedeniyle algalmis olup bu
nedenle bu alanda asindirma giicii artan yiizeysel sulariin etkisiyle derinligi
50 metreyi bulan ondiiline yap1 meydana gelmistir. Bu alanda su
kaynaklarinin azligi ve hazine arazilerinin varligina bagh olarak yerlesim
gelisimi diisiik diizeyde kalmis olup bu alandaki arazilerin biiyiik kismi bos
ve hali arazilerden olusmaktadir. (Sekil 4), (Sekil 5). Kagizman aliivyal
yelpazesini dogal olarak dogu ve bati yakasi seklinde ikiye bdlen ve giiney
kuzey yoniinde uzanan Kagizman Deresi Vadisinde Yukaridere ve
Asagidere mahalleleri bulunmaktadir. Bu alanda su kaynaklarinin varligi ve
klimatik olarak tarimsal faaliyetlere uygun olmasi nedeniyle bag ve bahce
alanlaryla birlikte 6nemli miktarda konut bulunmakta olup kirsal yerlesim
ozellikleri goriilmektedir. Aliivyonlardan olusan olduk¢a dik yamaclara
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sahip olan bu alanda sel ve heyelan afet risklerine ragmen yerlesim gelisimi
dikkat ¢ekmektedir. Kagizman ilge merkezinin Kagizman Aliivyal
Yelpazesinin giineyindeki diizliikler {izerindeki boliimii uzun yillar boyunca
askeri birlikler tarafindan kullanilmigtir. Bu nedenle bu alanlar sivil
yerlesime agilamamis olup ilge merkezinin bu yonde beseri yolla olusmus
yerlesim esigini olusturmustur. Bu alandaki askeri araziler ilge merkezinin
bu yonde sagaklanmasina halen engel olmaktadir. (Sekil 4), (Sekil 5).

Kagizman genis ilge merkezi alaninin Kagizman Aliivyal Yelpazesi
iizerinde bulunan boliimiinde giineye dogru gidildikge aliivyal o6zellikteki
diizliikler yerini aniden yiikselen daglik alanlara birakmaktadir. Bu alanda
dogu bati yoOniinde uzanan ortalama irtifast 2000 metre civarindaki
Kurtkulak ve Kurtmeydani daglar1 genis ilge merkezi alanin bu yonde hem
dogal hem de idari sinirin1 olusturmaktadir. Bu daglik alanlar iizerinde
yiiksek egim ve tarima uygun olmayan verimsiz topraklar1 nedeniyle halen
herhangi bir yerlesim gelisimi meydana gelmemektedir (Sekil 4), (Sekil 5).
Merkezin Kagizman Aliivyal Yelpazesi iizerinde bulunan mesk{in boliimii,
dogusundaki giiney kuzey yonlii dogu dereleri ve batisindaki Sahinderesi
vadisi ile miyosen yaslh verimsiz 6zellikteki Tuzluca Formasyonundan dogal
olarak ayrilmis olup bu dereler bu yonlerde dogal bir esik ve sinir hatt
olusturmustur. Kagizman aliivyal yelpazesini dogu ve batidan ¢evreleyen bu
alanlar verimsiz Ozellikteki kumtasi, kiltagi, g¢akiltasi, marn, tuz gibi
maddelerden olusmaktadir. Bu alanlar bu nedenle tarimsal faaliyetlere uygun
olmayip Tzerlerinde zorunlu sebeplere dayali olarak Altingedik afet
konutlar1 ve Haznedar Mahallesi disinda yerlesim gelisimi meydana
gelmemistir. Bu 6zellikteki alanlar meskin ilge merkezi yerlesimin dogal
olarak simirlandig1 alanlar1 olusturmakta olup ilge merkezinden oldukga
kopuk goriintiidedir (Sekil 4), (Sekil 5).

Kagizman ilge merkezinin meskiin boliimii kuzey yoniinde Aras
Nehri tarafindan smirlanmis olup bu alanin kuzeyinde Karabag ve Calli
koyleri yoniinde egimin artigi, siirekli seyelan riski ve su azligina bagh
olarak herhangi bir yerlesim meydana gelmemistir. Aras nehri bu yonde
dogal esik olusturmaktadir. (Sekil 4), (Sekil 5). Merkezin biiyiik kisminin
yerlesik bulundugu Kagizman aliivyal yelpazesi disinda, kuzeybatida
bulunan Bayam Mahallesi ve civarindaki yerlesimlerin biiyiik kismi Kotek
Deresi ve Aras Nehri tarafindan tasinilan tarimsal faaliyetlere uygun verimli
aliivyal zeminler iizerinde gelismis olup bu alan meyve agaclan tarafindan
ortiilmiis yesil bir goriintiiye sahiptir. Ayni mahallenin Karakug Koyt yolu
iizerinde bulunan ve yama¢ molozlar tarafindan ortiilii bulunan bolimi
tarimsal faaliyetlere uygun olmamasina ragmen bu alanda 1980°li yillarda
heyelan afetine maruz kalan afetzedeler igin olusturulmus konutlar
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bulunmaktadir (Sekil 4), (Sekil 5, (Fotograf 2).
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Sekil 4. . Kagizman ve Yakin Cevresine Ait Jeolojik Harita (Siimengen M.
(2009). Kars H50 paftas1t MTA 1/100.00 Olgekli Tiirkiye Jeoloji Haritalar1 No
108, Jeolojik Etiitler Dairesi, Ankara Degistirilerek)
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[ Kagizman ilce merkezi ve Civarimin Topografya Haritas ]
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Sekil 5. Kagizman Ilge Merkezi ve Yakin Cevresinin Topografya Haritasi
(HGK 1/25000 HS0d1, H50d2, HS0d3, H50d4 topografik haritalarindan
faydalamilarak hazirlanmistir).
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Fotograf 2. Kagizman Ilce Merkezinin Bir Kismi, Bayam Deresi Tarafindan
Olusturulan Vadinin Agiz Kismindaki Diizliiklerde Yerlesmistir.
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5.2. imar ve Cevre Diizeni Planlar

Kagizman ilge merkezinde yerlesim gelisimi ve makroformunun
olusmasinda daha ¢ok dogal faktorler etkili olurken cesitli yillarda yapilan
imar ve g¢evre diizeni planlart yerlesimi daha ¢ok fizyonomik bakimdan
etkilemis ve Kagizman ilge merkezinde daha simirli degisim meydana
getirmistir. Ilce merkezinde giiniimiizdeki yerlesmeyi etkileyen bilinen ilk
imar plan1 1579 yilinda Osmanli idaresinde uygulanmistt. Modern
standartlarda bir imar plan1 6zelligi gostermeyen ancak ilge merkezinin
giliniimiizdeki yerlesiminin, makro formunun ve fizyonomisinin temellerini
atan bu planla ilge merkezinin dogu yakasindaki Toprakkale Mahallesinde
bulunan idari ve sivil yerlesim merkezi bu giinkii Sahindere Mahallesine,
tasinmustir. Bu alanda tastan bir kale ve birkag sivil yapinin yapilmasiyla
Kagizman ilge merkezinin niivesi olusmustur (Kiitiikoglu, B. 1962: s.59.
Celik, F.,C. 2011: s.42). Merkezde bu giinkii yerlesmeyi etkileyen bilinen
ikinci imar plan1 1878 yilinda baslayan Rus isgali doneminde uygulamaya
gecirilmistir. Bu donemde bugiinkii ilge merkezinin merkezini teskil eden
Sahindere Mahallesinin bulundugu alanda gilineyden kuzeye dogru uzan 3
ana cadde ve bu caddeleri dogu bati yoniinde kesen sokaklar agilarak
nispeten diizenli geometriye sahip bir yerlesim plan1 olusturulmaya
calisilmisti. Bu c¢alismalarla es zamanli olarak olusturulan sokak ve
caddelerde sivil konutlarla birlikte birka¢ askeri kisla binasi inga edilmisti
(Badem, C. 2010: s.229. Giindogdu, H. 2007:. S.18-79).

Cumbhuriyet doneminde ilge merkezi durumunda bulunan Kagizman
yerlesimine ¢esitli nedenlerden dolay1 uzun yillar herhangi bir imar plani
uygulanmamistir. Bu dénemde ilgenin ilk imar plani 1959 yilinda Iller
Bankasi tarafindan yapilirken (Atalay 1. 1981: s. 4529) bu imar planmni 1978
tarihinde Iller Bankasi Genel Miidiirliigii tarafindan Muzaffer Evsan ‘a
tarafindan yapilan ikinci imar plani izlemistir. Bu plan 1983, 1992, 1996 ve
2000 yillarinda kabul edilen cesitli revizyon ve ilave imar plani calismalar
ile revize edilmis, 2004 y1linda ise Belediye Imar Planina esas halihazir plan
olusturulmustur. Bu plana gore Kagizman Belediyesi imar plani sinirlar
dahilinde 1.263 hektar1 mesktn, 1185 hektar1 gayri meskiin olmak iizere
toplam 2.448 hektar alan bulunmaktadir (iller Bankasi Genel Miidiirliigii
2008: s9). Kagizman ilge merkezi i¢in en son imar plan1 2013 yilinda
Siir Planlama Sirketi Tarafindan Yapilmistir. Kagizman Belediye
Bagkanlig1 tarafindan 2013 yilinda ihale edilen yaklagik 2542 hektarlik alan
biiyiikliigiine sahip 1/5000-1/1000 Olgekli Revizyon Imar Plani ¢alismasi
ayni yil onanarak ylrlrlige girmistir. Bu planda Kagizman aliivyal
yelpazesi lizerinde bulunan meskin alanlarmin yam1 sira Bayam
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Mabhallesindeki mesk(in alanlar plana dahil edilirtken, ilge merkezinin
kuzeydogusundaki Haznedar Mahallesi ve ilge merkezinin giineydogusunda
Kizilyokus Tuzla mevkiinde bulunan Altingedik afet konutlar1 ilge merkezi
idari sinirlari iginde bulunmalarina ragmen imar planina dahil edilmemistir.
Planda yap1 giivenligi ve yapilasma bakimindan cesitli sinirlamalar
bulunmasma ragmen planin bu hiikiimlerine ilce merkezi sakinleri
tarafindan yeterince uyulmadigi gézlemlenmistir (Sekil 6).

Kagizman Ilge merkezi imar planlarmin yam sira gevre diizeni
planlariin etkisiyle de sekillenmektedir. Bu gevre diizeni planlarinin halen
yuriirliikte olan ve Ardahan, Kars Agri, Igdir ve civari ¢evre diizeni plani
olarak adlandirilan plan, Cevre Ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hazirlanmis olup 02.04.2012 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir
(Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2012: s 1-151). (Sekil 7).

Kagizman ilge merkezi ve gevresini de kapsayan 1/100.0000 dlgekli
bu ¢evre diizeni planinda ilce merkezi ve Kagizman Belediyesi imar plani
sinirlart  dahilinde bulunan Kagizman aliivyal yelpazesinin batisindaki
Sahindere Mahallesi civart kentsel yerlesik alan kabul edilirken dogu
kisminda bulunan bdéliimleri ise kentsel gelisme alani olarak ilan edilmis ve
bu iki tanimh alan, plan koruma alanlar1 disinda birakilmistir (Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 2012: s 1-151). (Sekil 7).

Cevre durum planinda Ilge merkezi sinirlar1 dahilindeki 6zel koruma
alanlarinin biiyiilk kismi Kagizman aliivyal yelpazesini dogu ve batidan
sinirlandiran miyosen yasli, kil marn, tuz gibi kayaclarca ortiilen ve verimsiz
ozellikteki yamaglar {izerinde bulunmaktadir. Bu alanlar bu duruma ragmen
halen aktif olarak tarim faaliyetlerinde tarla olarak veya hayvancilik
faaliyetlerinde mera amacli olarak kullanilmakta olup iizerlerinde neredeyse
hi¢ konut veya yapiya rastlanmamaktadir (Sekil 7). Cevre durumu planlar
hiikiimlerince diger bir koruma plan alanini ilce merkezini kabaca giiney ve
kuzey olarak ikiye bolen Aras Nehri ve gevresindeki tagkin yatagim
kapsayan 308 hektarlik alan olusturmaktadir. Bu alanda nehir eko sistemine
ait ¢cok sayida ozel floral ve faunal canli tiirii bulunmaktadir. Buna ragmen
bu alanda gesitli ingaat santiyelerinin yani sira gesitli devlet kuruluslarina ait
yapilar ve karayolu genisletme c¢alismalart nedeniyle meydana gelen
tahribatlar dikkat ¢ekmektedir (Sekil 7). Cevre durum plani hiikiimlerince
ilce merkezi smirlart déhilinde Kagizman aliivyal yelpazesinin bati
boliimlerindeki Tuzlatepe ve Kavaktepe civari orman gelistirme alani olarak
belirlenmistir. Buna ragmen bu alanlarda Orman yetigsmesi icin elverisli
olmayan klimatik ve edafik kosullar nedeniyle orman varligi adina bir
gelisim bulunmamaktadir (Sekil 7).
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Kagizman Belediyesi imar Plam
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Sekil 6. Kagizman Belediyesi 2013 yih Revizyon Imar Plami (Plan Lejanti

Sadelestirilerek) (iller Bankas1 Mekansal Planlama Dairesi Baskanhgi, Simr
Planlama Sirketi).
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Kagizman ilce Merkezi ve Yakin Cevresi Cevre Durum Plam
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Sekil 7. Ardahan, Kars Agri, Igdir ve civar1 1/100.0000 Olgekli Cevre Diizeni
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6. ILCE MERKEZINDE GENEL FONKSIYONEL ARAZI
KULLANIMI

Kagizman ilce merkezi yonetim siirt dahilinde toplam 8393 hektar
arazi bulunmaktadir. Bu arazileri kullamim o6zellikleri bakimindan;
Kagizman Belediyesi imar plani dahilinde bulunan araziler ve imar plani
disinda ancak ilge merkezi sinirlart dahilinde bulunan araziler olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir.

Kagizman Ilge merkezi biinyesinde; ilge merkezinin Belediye imar
planina dahil edilen meskiin alanlarinin yani sira giineydogudaki Haznedar
Mabhallesi ve giineybatidaki Altingedik afet konutlarma ait araziler
bulunmaktadir. Kagizman ilge merkezinin yiizol¢limii yaklagik 8393 hektar
alana yayilmakta olup bu alandaki arazilerin biiyilk kismi bos veya
kullanilmayan arazilerin yam sira mera, c¢ayir, tarla, bah¢e ve orman
gelistirme arazilerinden olusmaktadir. Bu alanin % 32,8’ini olusturan 2756
hektarlik kismi ise Belediye imar plani dahilinde bulunan ve daha g¢ok
mesk(n yerlesim unsurlarina ait arazilerden olusmaktadir. Kagizman
Belediyesi imar planina dahil edilen ve dar ilge merkezi olarak nitelenen
yerlesim alanina; ilge merkezinin Kagizman Aliivyal Yelpazesi iizerindeki
meskin alanlariin yani sira giineybatida bulunan Bayam Mahallesi dahil
edilmistir. Bu alanlarin yani sira ilge merkezi sinirlari haricinde bulunsa da
Bayam Mabhallesinin hemen bati sinirindaki Karakus Koyii yolundaki 203
hektar alana sahip arazi de plan sinirlar igine alinmigtir. Belediye imar plani
kapsamina genel olarak ilge merkezinin Sahinderesi batisi, Aras nehri kuzey
kiyilart ve Huykesen Tepeden kuzeye dogru Aras Nehrine dogru uzanan
hattin dogusunda kalan araziler dahil edilmemistir. Kagizman Belediyesi
imar plan1 dahilindeki araziler yaklasik 2756 hektar alana yayilmakta ilce
merkezindeki arazilerin % 32,8’sini olusturmaktadir. Bu alandaki arazilerin
bliyilk kismi bahge arazilerinin yani sira mesklin yerlesim unsurlar
tarafindan kullanilmaktadir

Kagizman ilge merkezi sinirlari dahilinde bulunan arazilerin biiyiik
kismi pasif kullanima ait bos araziler, mera, ¢ayir, orman gelistirme, tarla ve
bahge arazileri tarafindan kullanilmaktadir. Bu tiirden araziler ilge merkezi
siirlar dahilindeki toplam 8393 hektar arazinin % 90.05’ini olusturan 7597
hektar alan yayilmaktadir. Bu tiirden araziler 2756 hektar alana yayilan
belediye imar planindaki arazilerin ise % 83,7’sini olusturan 2307 hektar
alani isgal etmektedir (Sekil 8). Kagizman ilce merkezi dahilinde bulunan
arazilerin nispeten kii¢lik bir boliimii ise aktif kullanima sahip olan; konutlar,
kamu yapilar1 ve ulagim altyapisi gibi unsurlar tarafindan kullanilmaktadir.
Bu tiirden arazilerin tamama yakini 2756 hektara alana yayilan belediye imar
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plant simirlar1 déhilinde bulunurken bu alandaki arazilerin % 16,3 lni
olugturan 449 hektarlik kismi bahsi gecen unsurlarin aktif kullanimina
tabidir (Sekil 8), (Sekil 9).

Kagizman ilge merkezi sinirlar1 dahilinde arazi kullanimi bakimidan
en onemli grubu bos ve hali araziler olusturmaktadir. Ilge merkezi siirlart
dahilinde bu 6zellikteki araziler toplam 2395 hektar alan yer kaplamakta
olup tiim arazi varliginin % 28,5’ini olugtururken bu 6zellikteki arazilerin %
21,2’sini olusturan 507 hektarlik kismi belediye imar plani sinirlar1 ddhilinde
bulunmaktadir. ilge merkezinde bos ve hali arazilerin biiyiikk kismi;
Toprakkale, Yukarikiimbet, Asagikiimbet ve Haznedar mahallelerinin
Kagizman aliivyal yelpazesini ¢evreleyen, kil, marn ve tuz gibi kayaglardan
olusan bu nedenle tarim ve diger beseri faaliyetlere uygun olmayan hafif
egimli arazileri {izerinde bulunmaktadir (Sekil 8), (Sekil 9), (Sekil 10). lce
merkezi smirlart dahilinde arazi kullanimi bakimindan ikinci en Onemli
gurubu mera ve cayir arazileri olusturmaktadir. ilge merkezi smirlart
dahilinde bu 6zellikteki araziler toplam 1938 hektar alan yer kaplamakta
olup tiim arazi varliginin % 23,8’ini olustururken bu 6zellikteki arazilerin %
4,7’sini olusturan 90,1 hektarlik kism1 belediye imar plani sinirlar1 ddhilinde
bulunmaktadir. Ilce merkezi sinirlari dahilinde mera ve cayir olarak
kullanilan araziler Aras Nehri kuzey kiyisindaki Calli-Bayam seyelan ortiilii
yamaglarinin yani sira, ilge merkezinin dogu kismindaki Toprakkale, Yukart,
Asag1 Kiimbet ve Haznedar mahalleleri sinirlar1 dahilinde bulunmaktadir. Bu
ozellikteki Araziler Kagizman aliivyal yelpazesi {izerindeki mesk{in alanlari
cevreleyen, miyosen yash kil, marn ve tuz gibi kayaglardan olusan bu
nedenle tarim ve diger beseri faaliyetlere cok uygun olmayan hafif egimli
araziler iizerinde yogunlasmaktadir. ilce merkezi dahilindeki Mera ve cayir
arazileri ilge merkezi civarindaki yar1 kurak iklim kosullar1 nedeniyle yilin
biiyiik bir kisminda c¢orak ve ¢iplak bir goriintii sunmasma ragmen
hayvancilik faaliyetleri i¢in kisitli da olsa bir kaynak saglamaktadir (Sekil 8),
(Sekil 9), (Sekil 10).

Kagizman ilge merkezi sinirlar1 dahilinde arazi kullanimi bakimindan
en 6nemli guruplardan birini bag ve bahge arazileri olusturmaktadir. Ilce
merkezi sinirlar1 dahilinde bu 6zellikteki araziler toplam 1353 hektar alan
yer kaplamakta olup tiim arazi varliginin % 16,3’linii olustururken bu
ozellikteki arazilerin % 93,3’lini olusturan 1263 hektarlik kismi belediye
imar plani sinirlar1 dahilinde bulunmaktadir. flge merkezinde bag ve bahce
arazilerinin tamama yakin kismi verimli aliivyal topraklar ve su
kaynaklarinin varligina bagh olarak Kagizman aliivyal yelpazesi, Aras Nehri
kiyllar1 ve Bayam Mahallesinde bulunmaktadir. Kagizman ilgesinin
kurulusunu ve gelisimini saglayan bag ve bahgecilik faaliyetleri halen ilge
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merkezindeki ekonominin ve beseri yasamin Onemli dinamiklerini
olugturmaktadir. Buna ragmen ilge merkezinde bag ve bahge olarak
kullanilan araziler basta Sahindere Mahallesi olmak {izere yapilasma ve
altyap1 unsurlarmin gelisimiyle amag¢ disi kullanima bagl olarak tehdit
altinda bulunmaktadir (Sekil 8), (Sekil 9), (Sekil 10).

Kagizman ilce merkezinde arazi kullanimi bakimindan énemli diger
bir unsuru orman gelistirme ve orman fidanlik alanlar1 olusturmaktadir. ilce
merkezi sinirlar1 dahilinde bu 6zellikteki araziler toplam 1075 hektar alan
yer kaplamakta olup tiim arazi varliginin % 12,8’ini olusturmaktadir. Bu
amaca tahsis edilen arazilerin % 85’ini olusturan 905 hektarlik boliimii
Sahindere Mabhallesinin batisindaki marn tuz, kil gibi kayaclardan olusan
corak oOzellikli Tuzlatepe tlizerindeki erozyonu Onleme amacina yonelik
kullanima ayrilmigken % 15’ini olusturan 165 hektarlik boliimii Yukaridere
Mabhallesinin imar plani siirlant disindaki Kurtkulak Dagi yamaglarinda
fidanlik alani olarak ayrilmistir. ilge merkezindeki orman gelistirme alanlari
1980’1i yillardan itibaren ilge kaymakamligi, askeri birlikler, il¢e sakinleri ve
orman isletme birimleri tarafindan agaglandirma amaciyla kullanilmig
olmasina ragmen bu alanlarda kayda deger orman gelisimi goriilmemis olup
bu alanlar halen ¢iplak bir arazi goriintlisii sunmaktadir (Sekil 8), (Sekil 9),
(Sekil 10).

Kagizman ilge merkezi siirlar1 dahilinde arazi kullanimi bakimindan
onemli guruplardan birini tarla olarak kullanilan araziler olusturmaktadir.
Ilge merkezi sinirlart dahilinde bu dzellikteki araziler toplam 378 hektar alan
yer kaplamakta olup tiim arazi varligmin % 4,5’ini olustururken bu
ozellikteki arazilerin % 65,7’isini olusturan 248,6 hektarlik kismi belediye
imar plan1 smirlar1 dahilinde bulunmaktadir. ilge merkezinde tarla amach
kullanilan arazilerin biiyilkk kismi ilge merkezinin dogu kismindaki
Toprakkale, Yukarikiimbet, Asagikiimbet ve Haznedar mahallerinin
Kagizman aliivyal yelpazesini ¢evreleyen, kil, marn ve tuz gibi kayaglardan
olusan bu nedenle toprak verimliligi diisiik arazileri iizerinde bulunmaktadir.
Bu gibi araziler verimsizlikleri nedeniyle bir¢ok yil nadasa tabii tutulmakta
olup bu nedenle ¢iplak bir arazi goriintiisii sunmaktadir (Sekil 6), (Sekil 7),
(Sekil 8).Kagizman ilge merkezinde pasif amagli arazi kullanim
unsurlarindan birini Aras Nehri yatag: olusturmaktadir. ilgeyi kabaca kuzey
ve gliney olarak iki kisma ayiran Aras Nehri, ilge merkezi sinirlarinda, dogu
bat1 yoniinde yaklasik 10 km uzunluga sahiptir. Aras nehri yatagi, Ilce
merkezi sinirlar1 dahilinde toplam 308 hektar alan yer kaplamakta olup tiim
arazi varliginin % 3,7’isini olustururken bu 6zellikteki arazilerin % 64,3 iinii
temsil eden 198 hektarlik kismi belediye imar plam1 smirlart dahilinde
bulunmaktadir. Aras nehri yataginin ilge merkezindeki béliimiiniin kiigiik bir
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kismi beton ve briket iretim santiyeleri kiiciik bir kismi ise Serap ve
Narinkale hidroelektrik santrallerine ait yapilar tarafindan kullanilmaktadir.
Nehir yatagr bu kullanimlar haricinde karayolu yapimi amacl dolgularla
amag¢ dis1 kullanimla daraltilmaktadir. Kagizman ilge merkezinde arazi
kullanimi1 bakimindan diger bir gurup alan1 daha dnce 7. Mekanize Tugay
birlikleri tarafindan kullanilan ancak adi1 gegen askeri birliklerin 2004 yilinda
ilge merkezinden g¢ekilmesiyle halen bos durumda bulunan askeri araziler
olusturmaktadir. Kagizman ilge merkezinin giiney perihelinde bulunan bos
askeri araziler Kagizman Belediyesi imar plani diginda bulunurken genis ilge
merkezin % 1,8’ine denk gelen 150 hektar alana yayilmaktadir. Ilge
merkezinde bulunan askeri bos araziler iizerinde kullanilmayan askeri
binalar ve askeri egitim alanlar1 bulunmakta olup bu binalarin ve arazilerin
kiiciik bir kismi Kafkas Universitesi akademik birimlerinin kullanimina
tahsis edilmistir (Sekil 8), (Sekil 9), (Sekil 10). Kagizman ilge merkezinde
arazi kullanimi bakimindan kiigiik paylardan birini kamu hizmeti ve 6zellikle
egitim Ogretim kuruluglart tarafindan kullanilan araziler olusturmaktadir.
Daha ¢ok ilge merkezinin bugilinkii esas yerlesimini ve biiyiik kismini
olusturan Sahindere Mahallesinde yogunlasan bu arazilerin biiylik kismi
hizmet binalarindan, kiigiik bir kismi ise c¢esitli faaliyetleri ayrilmis bos
bahgelerden olusmaktadir. Tiim ilge merkezinde kamu hizmet birimleri
tarafindan kullanilan arazi miktar1 3.34 hektar olup bu araziler Kagizman
Belediyesi imar plani dahilindeki arazilerin % 0.14’iinii olusturmaktadir
(Sekil 8), (Sekil 9), (Sekil 10). ilce merkezinde arazi kullanimi bakimindan
onemli bir yeri aile kullanimina ait konut ve yapilar olusturmaktadir. Ilce
merkezinin esas yerlesimini ve biiyiikk kismini olusturan Sahindere
Mabhallesinde yogunlagan konut alanlar1 diger mahallelerde meyve bahgeleri
ile i¢ ice bulunmaktadir. ilce merkezinde ikamet amacli konut ve diger
yapilar briit 304 hektar alan kaplamakta olup bu konut alanlarinin % 93’{inii
olugturan 282 hektar alana yayilan bolimi Kagizman Belediyesi imar
planina dahilinde % 8’ini olusturan 22 hektarlik boliimii ise imar plam
disindaki Haznedar mabhallesi ve Altingedik afet konutlar1 muhitinde
bulunmaktadir (Sekil 8), (Sekil 9),

Kagizman ilge merkezinde kiiglik miktarda arazi {iretim faaliyetlerinde
kullanilmaktadir. Bu gurup araziler iginde Aras vadisinin Kizilyokus
mevkiinde bulunan atil durumdaki Tuz Madeni, Bayam Mahallesinde
bulunan atil durumdaki Tuz Fabrikasi, Sahindere Mahallesi Kars kavsaginda
bulunan aktif durumdaki beton santraliyle, kiiciik sanayi sitesi ve ilge
merkezindeki iki adet HES’e ait araziler bulunmaktadir. Ilge merkezindeki
aktif ve atil durumda bulunan {iretim amac¢h kullanima ait arazilerin
tamamint olusturan 28,9 hektarlik boliimii aynm1 zamanda Kagizman
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Belediyesi imar plan1 dahilinde bulunmaktadir (Sekil 8), (Sekil 9), (Sekil
10).

(%)
Arazi Kullamm Tiirii Heltar Oran (%)  0.00 5.00 1000 1500 2000 2500 3000 35.00
Bos Araziler (Ham toprak) 2117 2522 ﬁ
Mera Arazileri 1887 2248

Balge Arazileri 1353 1612 e ——

Orman Arazileri 1075 1281

Tarla Arazileri 378 450

Aras Nehri Yalag 308 3.67

Hali Araziler 278 331

Askeri Amuch Bos Arailer 50 1.79 ||

Ulagim Tesisleri ve Yol Altyamsma Ait Araziler 8275 0.75

Cayir Arazileri 509 0.61 1l

Konut Alanlart ve Arazileri 3043 3.36 I

Sanayi. Uretim Amagh Araziler 289 034 I

Egitim Amagl Araziler 259 031 |

Ticaret Alanlar ve Arazileri 1936 023 |

Mezarlik Arazileri 91 023 |

Kamu Kuruluslarna Ait Araziler 3.34 0.01 |

Spor lesisleri ve Arazileri 3.4 0.04 |

Saiihk Kuruluslam ve Arazileri 1.85 0.02 |

Camiler ve Arazileri 1.6 0.02 |

Toplam 8393 100 0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Miktar (Hektar)

Sekil 8 Kagizman ilge Merkezi Sinirlart Dahilindeki Fonksiyonel Arazi Kullanimi
(2016). (TKGM verileri kullanilarak hazirlanmistir).

(%)
Arazi Kullamim Tiiri Hektar Oran (%)  0.00 10.00 20,00 50.00 40.00 50.00 60.00
Tos Araviler (Mim (opralk) 3623 1315 I —
Mera Arazileri 544 3.06 [ ]
Balgo Arazileri 1263 458 I ——
Orman Arazileri 0.0 00
Tarla Arazileri 2486 9.02  —
Aras Nehri Yatag 198 5.09
Hali Arailer 452 527
Askeri Amagh Bos Araziler 0.0 0.0
Ulagim Tesisleri ve Yol Altyapisina Ait Araziler 62,8 236
Cayr Arazileri 57 o021
Konut Alanlar ve Arazileri 2823 1024 ]
Sanayi, Uretim Amagh Araziler 180 118 [ ]
Tigitim Amagh Araziler 259 1.06 [ ]
Ticavet Alanlart ve Asazileri 194 0.80 ]
Mezarhik Arazileri 19.1 0.78 ]
Kamu Kuruluslarma Ait Araziler 334 014 |
Spor Tesisleri ve Arazileri 34 o |
Saghk Kuruluglan ve Arazileri 1.85 0.08 |
Camiler ve Arazileri 16 0.07 |
Toplam 2756 100 0 200 200 600 500 1000 1200 1400
Miktar (Hektar)

Sekil 9. Kagizman Belediyesi Imar Plan1 Sinirlart Dahilindeki Fonksiyonel Arazi
Kullanimi (2016). (TKGM verileri kullanilarak hazirlanmustir).
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Sekil 10. Kagizman Ilge Merkezi ve Kagizman Belediyesi Imar Plani Sinirlart
Dahilindeki Fonksiyonel Arazi Kullanimi Haritast (2016). (TKGM verileri

kullanilarak hazirlanmistir).
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7. SONUC VE ONERILER

Kagizman ilge merkezi cevresine gore oldukca farkli jeolojik ve
jeomorfolojik ozelliklere sahip bir alanda bulunmaktadir. Kagizman Ilce
merkezinde, yerlesimin gelisimi ve makroformun olugumu, birincil olarak
dogal cevre unsurlarinin etkisinde, ikincil olarak beseri faaliyetler ve
planlamalar etkisinde meydana gelmistir.

Kagizman ilge merkezi yerlesiminin, ¢evresine gore oldukca verimli
ozellikteki aliivyal bir yelpaze {lizerinde tarimsal faaliyetlere dayali olarak
ortaya ¢iktig1 ve gelistigi anlasiimaktadir. Ilce merkezinin halen niivesini ve
biiyiikk kismini olusturan boliimii bu aliivyal yelpaze iizerinde bulunmakta
olup yerlesim olarak bu jeomorfolojik birime paralel bir gelisim dikkat
¢ekmektedir.

Kagizman ilge merkezinin Kagizman Aliivyal Yelpazesi {izerinde
bulunan mesk(in boliimii giiney kuzey yoniinde akis gosteren Kagizman
Deresi tarafindan olusturulmus derin Kagizman Deresi vadisi tarafindan
dogal olarak dogu ve bati olarak ikiye boliinmiistiir. Kagizman aliivyal
yelpazesinin dogusunda yer alan Asagi Kiimbet, Yukar1 Kiimbet ve
Toprakkale mahallelerinin bulundugu boliim, daha ¢ok bag ve bahge alanlar
tarafindan isgal edilmis olup daha kirsal yerlesim 6zellikleri gostermektedir.
Bu vadinin batisinda yer alan Sahindere ve Zuvar mahallerinin yer aldig1
boliimii idari teskilata ev sahipligi yapmasi ve bu nedenle ulagim ve ticaret
gibi alanlarda gelismis olmasi nedeniyle yerlesimin biiylik kismim
biinyesinde bulundurmakta ve kentsel bir goriintii sunmaktadir.

Kagizman ilge merkezinin biiyiikk kismi Kuaterner yash Kagizman
alivyal yelpazesi lizerinde mesk{in bulunmaktadir. Bu yelpazenin giiney ve
orta boliimleri iyi tutturulmus aliivyal malzemelerden olusurken etek
boliimleri ¢esitli faylar nedeniyle artan egim ve ylizeysel seyelanlarla birlikte
yol yarmalar1 ve beseri miidahalelerle yapisal 6zelligini kaybetmis ve bu
alanda yer yer etek dokiintiileri meydan gelmistir. Basta tarim olmak iizere
diger beseri faaliyetler i¢in ¢ok 6nemli 6zellige sahip olan bu yelpazenin
korunmasi i¢in yelpazeyi sinirlandirilan alanlarda teraslama ve onleyici sette
yapilarin olusturulmasi yaninda her tiirden kazi yapilmasinin siirekli
kontrollerle engellenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kagizman ilge merkezinin biiyiikk ve ana boliimii Kagizman aliivyal
yelpazesi ve Aras Nehrinin Bayam Mahallesi civarindaki aliivyal zeminler
iizerinde bulunmaktadir. Bu alanlarda arazinin biiylik bir boliimii beseri ve
ekonomik faaliyetlerin temelini olusturan bag ve bahge tarimina ayrilmstir.
Buna ragmen bu 6nemli tarim alanlarinin miktari son yillarda meydan gelen
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dikey ve yatay yonlii yapilasmaya bagl olarak azalmakta olup bu durum
basta tarimsal {iretimin azalmasina diger yandan verimli aliivyal topraklarin
amag dis1 kullanimi ve tahrip olmasina neden olmaktadir. Tlge merkezinin
yesil goriintlisiinii yitirmesine ve betonlagsmasina neden olabilecek bu
durumun Onlenmesi i¢i bu dzellikteki alanlar igin yerel yonetim birimi ve
ilgili kuruluslar tarafindan kati hiikiimlere dayali koruma planlarinin
olusturulmasi ve kati hiikiimlere dayali olarak uygulanmasi 6nerilmektedir.

Kagizman ilge merkezindeki arazi kullamimi genel olarak kirsal
yerlesim niteligi tasimakta olup Sahindere Mahallesi hari¢ tutuldugunda
kentsel amacl aktif arazi kullanimi oldukg¢a zayif bir durum gostermektedir.

Kagizman ile merkezinde son yillarda artan dikey yonlii yapilagsmaya
bagli olarak ulasim yollari, tarim alanlar1 ve yapilar giines duldasinda
kalmakta ilge merkezi peyzaji bozulmaktadir. Bu durumun sonucunda
ozellikle uzun ve olduk¢a soguk gegcen kis aylarinda ulasim yollarinda
buzlanma, konutlarda enerji tiiketimi bag ve bahgelerde ise dnemli maddi
zararlar meydana gelmektedir. Diger bircok olumsuzluga neden olan bu
durumun Onlenmesi amaciyla imar planinda izin verilen bina kat sayist
siirmin yerel idare birimi ve diger ilgili kuruluslar tarafindan hassas sekilde
denetlenmesinin yani sira yapilarin glines bakisindan maksimum fayda
saglayacak sekilde konumlandirilmasi 6nerilmektedir.

Kagizman ilge merkezi smirlar1 dahilinde akim gosteren Aras Nehri
ilce merkezine dahil oldugu ilk alanlardan egimin olduk¢a azalmasi
nedeniyle akim giiclinli kaybetmekte bu nedenle menderesler ¢izerek tagidigi
malzemeleri biriktirmektedir. Aliivyal 6zellikte ve tarimsal faaliyetler igin
oldukca kiymetli 6zellikteki bu malzemeler ilge merkezinde herhangi bir
aritma veya yikama islemine tabi tutmadan insaat faaliyetlerinde
kullanilabilmektedir. Bu nedenle ilge merkezindeki yapilarin mukavemet
diizeyleri diiserken ayni zamanda verimli 6zellikteki bu topraklar amag disi
kullanilarak kaybedilmektedir. Bir dizi diger olumsuzluga neden olabilecek
bu durumun giderilmesi amactyla bu alandaki aliivyal topraklarin ilgili yerel
idare birimleri tarafindan ilgili kanun ve yonetmelikler dahilinde korunmasi
onerilmektedir

Ilce merkezini ¢evreleyen mahalleler ve ilgenin merkezi mahallesini
olusturan Sahindere Mahallesinde gerek gecekondulasma gerekse izinsiz
sekilde kat sinirinin agilmasi nedeniyle pek cok bina yapilmis oldugu
gozlemlenmistir. Ilce peyzajinda olumsuz bir goriintiiye neden olan aymi
zamanda onemli miktarda depremsel afet riski tasiyan bu yapilarin kontrollii
bir kentsel donlisiim kapsaminda ele alinarak yenilenmesi gerektigi
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diisiintilmektedir.

Ilce merkezinde bulunan konutlarin bir kismi Rus isgal doneminde
yerel malzemelerin kullanilmasi ve yerel kosullarin dikkatte alinmasiyla inga
edilmistir. Ilge merkezine mimari kimlik kazandiran bu yapilarin sayisi
ilcede meydana gelen dikey yapilasma ve betonarme binalarin sayisinin
artmasina bagl olarak azalmaktadir. Kagizman Ilge Merkezinin kimliksiz bir
gorlintilye biirlinmesine neden olan bu durumun Onlenmesi amaciyla
geleneksel Kagizman evlerinin Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan tescil
edilerek koruma altina alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kagizman ilge merkezi ve yakin ¢evresi Aras havzasi dogal hayati
koruma plani smirlart dahilinde bulunmaktadir. Buna ragmen basta ilge
merkezinin Aras Nehri yatagi cevresinde kalan boliimlerinde bu plan
hiikiimleri disinda arazi kullanimina rastlanmakta olup bu durum sonucu
hassas ekolojik unsurlara sahip dogal gevrede Onemli miktarda tahribat
olustugu gozlemlenmistir. Dogal ¢evre iizerinde diger bir dizi olumsuzluga
neden olan bu durumun giderilmesi i¢cin bu alanlarda bagta yerel idare
birimleriyle Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagh ilgili kuruluglarin kesin
hiikiimlere dayali olarak koruyucu dnlemler almasi olduk¢a 6nemliyken, bu
calismalara ilgedeki sivil toplum kuruglariin da katilmasi ilge merkezindeki
¢evrenin korunmasi i¢in biiyiilk 6nem arz etmektedir.
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