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Abstract: Undoubtedly, Covid-19 disease will be at the top of the events that marked the 21st century. Covid-
19 is the one of the highest risk of death, leaving behind other diseases with high transmission rate and speed
among the epidemics seen in the world through out history. The Covid-19 disease that emerged in China has
spread to more than 170 countries globally today. Based on the data that the number of sovereign countries,
which are members of the United Nations in the world, is 195, the fact that the spread of the disease to the
world countries is more than 87%. Similarly, considering that the total population of the World countries is 7.6
billion and the number of cases is 6.5 million, it is revealed that the transmission rate of the disease among
people is more than 8.5%. Due to this spreading and contagious feature, Covid-19 has been declared as a
pandemic by the World Health Organization and is in the category of pandemic diseases. The negative effect
of pandemic is not only limited to the health sector, but also created a panic atmosphere on both people and
states. It is extremely important to protect the economy as well as the health along with the global epidemic
and to fight the epidemic without further damage to the economy. From this point of view, the economic and
financial measures taken / to be taken by the world countries are very important. Countries should use their
monetary and fiscal policies in the most rational way, especially in this process, where the epidemic process
continues. In this study, information is presented about Covid-19 and its possible effects on the both world and
Turkey economy and the current economic policies during this pandemic.

Structured Abstract: The Covid-19 outbreak poses a serious health threat to the world, but it also affects
economies significantly. Measures taken to prevent the spread of the outbreak on the one hand, it negatively
affects individual consumption habits, on the other hand, production processes and employment. In order to
prevent the spread of the epidemic and to cope with its effects, it is seen that policy makers use various practices
all over the world. On the one hand, Central Banks take steps to provide liquidity, on the other hand, measures
have been taken to support households and firms most affected by the fiscal policies and the epidemic.
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The problems caused by the coronavirus outbreak differ from the classical economic crises. In
classical recession situations, problems arise on the demand front compared to supply. However, with the effect
of the epidemic on the one hand, while the demand falls, on the other hand, problems arise on the supply front.
Although coronavirus seems to affect almost every sector differently, the sector most affected by the epidemic
has received airline companies. Due to the closing of the borders of many countries or the restrictions on travel,
tourism and travel sectors are among the sectors that experienced the first negative impact. In addition, the oil
and natural gas, automotive, consumer goods, electronics and semiconductor sectors lead the sectors that are
negatively affected. In China, which has a dynamic role in the world economy, the shocks in the production-
supply and marketing chain negatively affected all the world economies. The logistic activities coming to a
halt among the countries caused panic in the financial markets. Pandemic has changed the economic balances
of developing countries. The liquidity shortage and exchange rate pressure in these countries caused the balance
in financial markets to deteriorate. In the developing countries with dense capital inflows, foreign capital
inflows have stopped completely and even capital outflows have accelerated.

While exports declined drastically, decreases and fluctuations in raw material and oil prices shook
foreign trade deeply. These negativities led to the depreciation of stocks in the developing countries, a rapid
exit from the stock markets and sales of bonds and bills. At the same time, the dollarization effect experienced
in developing countries caused the local currencies of these countries to lose value against the dollar. Among
these countries, particularly Mexico, Russia, Brazil, Africa, and Turkey it is possible to sort out. The panic that
has been experienced has led world countries to see gold as a safe haven and turn to US bonds.

If enough public health measures are not taken to control the spread of the disease and alleviate its
effects, pain and losses in human life can lead to disaster. Accordingly, income losses can also be large. In
addition, measures to control and reduce by slowing down economic activity can worsen income losses
associated with pandemics. For the economy, a shock as strong as Covid-19 stands for stagnation. High
mortality rates and disease rates cause a decrease in labor, production capacity and productivity (supply shock).
The increase in uncertainty and decrease in wealth cause a decrease in consumption and investment (demand
shock). Under a global crisis, the situation is getting worse because negative supply and demand shocks are
transferred to all countries through trade, finance and immigration links. In developing countries, vulnerability
to pandemics is higher and the ability to cope with policy is lower than in developed countries. In addition to
direct effects, Covid-19 brings a sharp foreign demand shock for developing countries that are exposed to
global conditions. This is extremely important, for example, in East Asian countries, where commerce and
tourism is a major part of the economy, for developing countries, where the export of goods is heavily in public
revenues and is heavily dependent on labor exchange from developed countries.

Economic administrations in the world have developed solution methods to limit the effects of
coronavirus and to combat the epidemic. In this context, the Federal Reserve went to an interest rate cut in
March and dropped the policy rate to 0-0.25%. Central banks, including Turkey remained the same applications
found. In addition to the measures taken by the Central Banks, governments have started to announce incentive
packages in order to activate the economy. Necessary measures have been taken to provide the cash support
needed for the incentive package that will increase individual spending and demand. Loan incentive packages
are provided to cover the fixed expenses of the consumers staying in the houses and to allow them to spend.
On the other hand, various incentives such as salary assistance, tax reduction, increasing credit limits and
postponing debts were provided to companies whose default risk was increased, while supports for the tourism
and aviation sector came to the fore.

Fiscal policy practices have been used as sizeable complementary automatic stabilizers in some
countries. The amount of measures on the budget has been changed significantly, G-20 countries have declared
1.6% of GDP as non-cash income and expenditure measures. Aid packages; credit programs, guarantees, debt
cancellation, subsidies to help companies suffering from cash flow shortages and maintain business, transfer
expenditures for individuals, unemployment insurance and welfare systems developed to ensure that people
have sufficient income to meet their basic needs. Developed countries have launched major health and public
spending programs against the economic effects of the Covid-19 outbreak. The financial and monetary
responses of low-income countries have been more limited and ideas for the roles they will play in the aid of
international organizations have been discussed. Most developed countries have reacted greatly to the Covid-
19 outbreak and increased spending and monetary policy to alleviate the effects that led to the closure of
businesses and the increase in the number of unemployed people. Relatively limited financial support has been
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provided in emerging markets and emerging economies. In the Covid-19 process, central banks also quickly
took action. In this context, central banks significantly loosened their monetary policy with practices that
included lowering policy rates and, in some cases, extending asset purchases to put downward pressure on
long-term interest rates.

Like all countries in the world it was caught unprepared by the pandemic process in Turkey. Measures
taken in order to relieve Turkey's economy has rapidly by activating the economy, water can be described. As
in other countries of the world in the medical health field has given priority to measures previously in Turkey.
Turkey has given priority to the health measures in the fight against the pandemic. In the economic sense, the
negative effects of the pandemic process started to be reduced with the monetary policies, and then continued
with the fiscal policy. The process, which continued with direct income transfer mechanisms in April,
continued with the interest rate cut in May. In Turkey, employees in the service sector has been the most
adversely affected in this process. The scope of the corona virus-related development to limit the adverse
effects on Turkey's economy; With the Monetary Policy Committee meeting held on March 17, 2020, the Bank
reduced its policy rate by 100 basis points to 9.75% with the aim of ensuring a sound continuity of financial
markets, credit channels and firms. Due to the coronavirus epidemic, a difficult period has been entered due
to both demand and supply affecting the economy. In this context, in order to limit the negative effects of the
coronavirus epidemic and reduce the negative effects of the experienced process on the economy, the market,
production and employment, a package set of 100 billion lira was put into service on 18 March 2020.

Keywords: Macroeconomy, Monetary and Fiscal Policy, Covid-19, World, Turkey.

Oz: 21. Yiizyila damgasina vuran olaylarin basinda siiphesiz Covid-19 salgini yer alacaktir. Tarih boyunca
Diinya tizerinde goriilen salgin hastaliklar i¢erisinde bulagsma orani ve hiz1 yiiksek olan diger hastaliklar1 geride
birakan Covid-19, 6lim riski en yiiksek olamdir. Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 hastaligi bugiin kiiresel
anlamda 170’den fazla iilkeye sirayet etmistir. Diinya iizerinde Birlesmis Milletlere {iye olan egemen iilke
sayisimn 195 oldugu verisinden hareket edildiginde hastaligin diinya iilkelerine yayilma oraninin %87’den
daha fazla oldugu gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde, diinya iilkelerinin toplam niifusunun 7,6 milyar,
vaka sayisinin ise 6,5 milyon oldugu dikkate alindiginda hastaligin insanlar arasinda bulagma oranin % 8,5’dan
daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yayilma ve bulagicilik 6zelliginden 6tiirii Covid-19, Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan, pandemi olarak ilan edilmis ve pandemik hastaliklar kategorisinde yer almistir. Pandemi’nin
olusturdugu negatif etki sadece saglik sektorii ile simrli kalmayip, hem insanlar hem de tilkeler iizerinde bir
panik havasi olusturdu. Kiiresel salginla birlikte sagligin oldugu kadar, ekonominin de korunmasi ve salginla
ekonomiye daha fazla zarar vermeden miicadele edilmesi son derecede 6nemlidir. Bu agidan (hareketle) diinya
iilkelerinin aldiklari/alacaklar1 ekonomik ve finansal tedbirler oldukca énem arz etmektedir. Ozellikle salgin
stirecinin devam ettigi bu siirecte iilkeler para ve maliye politikalarin1 en rasyonel sekilde kullanmasi
gerekmektedir. Bu kisim eklenebilir. Bu ¢alismada, Covid-19 kiiresel salginimin diinya ve Tiirkiye ekonomisi
iizerindeki olasi etkisi ve bu donemde uygulanan ekonomi politikalar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Makroekonomi, Para ve Maliye Politikas1, Covid-19, Diinya, Tiirkiye.

1. Giris

21. yiizyila damgasina vuran olaylarin basinda siiphesiz Covid-19 hastalig1 yer alacaktir.
Hastalik bulasicilik orani ve hiz1 yiiksek olan diger hastaliklar1 geride birakarak, 6liim riski yiiksek
hastaliklar igerisinde birinci siraya yiikselmistir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gére diinya
iizerinde vaka sayisinin 6.5 milyona ulastigi, 383 bin insanin hayatin1 kaybettigi ve salginin 170’den
fazla iilkede varlig1 tespit edilmistir (WHO, 2020:1; Diisiindere ve Diindar, 2020:1). Bu tehlikeli
durum karsisinda Diinya Saglik Orgiitii 11 Mart 2020 tarihinde “Pandemi” ilan etmistir. Pandemi tip
terminolojisinde kullanilan bir terim olup anlam olarak diinya iilkelerinin biiyiik bir cogunlugunda
insanlarin sagligini tehdit eden bulasici hastaligr ifade etmektedir (Tiirkiye Bilimler Akademisi,
2020: 20). Koronaviriis ile miicadele kapsaminda saglik sisteminin mevcut kapasitesini agmamast
icin cogu tilkede siki sosyal mesafe dnlemleri uygulanmaya baslamistir. Bu 6nlemler kapsaminda
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basta hizmet sektorii olmak iizere havayolu tagimaciligi, turizm, konaklama gibi ¢ok sayida sektor
etkilenmistir. Yine serbest meslek ve isyeri sahipleri de koronaviriis salginin ortaya ¢ikardigi krizden
etkilenenler arasinda yer almaktadir. Virlisiin etki alan1 genisledikce salginin ekonomik boyutu da
kendini hissettirmeye baglamigtir. Covid-19°dan sagligin oldugu kadar ekonominin korumasi,
salginla ekonomiye daha fazla zarar vermeden miicadele etmenin yollar1 bulunmalidir. Ciinkii saglig
korumak ekonomiyi korumak, ekonomiyi korumak sagligi korumaktir.

Covid-19 salgini, tiim diinya i¢in ciddi bir saglik tehdidi olusturmakla birlikte ekonomileri
de dnemli dl¢iide etkilemektedir. Salginin yayilmasini 6nlemek amactyla alinan tedbirler bir yandan
bireysel tiiketim aligkanliklarmi, diger yandan dretim siireclerini ve istihdami olumsuz
etkilemektedir. Salginin yayilmasini 6nlemek ve etkileriyle bas edebilmek igin tiim diinyada politika
yapicilarin gesitli uygulamalara bagvurduklart goriilmektedir. Bir yandan Merkez Bankalar1 likidite
saglama adimlan atarken diger yandan maliye politikalar1 ile salgindan en fazla etkilenen hane halki
ve firmalarin desteklenmesi i¢in Onlemler alinmaya baslanmistir. Ozellikle Merkez Bankalari
tarafindan koronaviriis salgininin etkilerine karsi alinan tedbirler, bankacilik sektdriine ve reel
sektore ihtiyag duyduklar likiditeyi uygun kosullarla saglamak amaci tasimaktadir. Bu ¢aligmada,
Covid-19 kiiresel salgininin diinya ve Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkisi ve bu donemde uygulanan
ekonomi politikalar1 hakkinda bilgi verilmistir. Calisma teorik olup su sekilde organize edilmistir.
Giris boliiminiin ardindan Covid-19 salgini ve kiiresel ekonomiden bahsedilmistir. Ardindan,
diinyada Covid-19 salginina kars1 aliman 6nlemler ele alinmistir. Daha sonra Tiirkiye’de Covid-19
siirecinde uygulanan para ve maliye politikalarina deginilmistir. Calisma sonu¢ bdolimi ile
tamamlanmustir.

2. Covid-19 Salgim ve Kiiresel Ekonomi

Diinyanin en 6nemli tarim ve sanayi ilkelerinin basinda Cin yer almaktadir. Diinya
ticaretinde 6nemli bir role sahip olan Cin’de hastaligin ortaya ¢ikisi ve ilk vakanin tespiti 2019 yilinin
Aralik ayina denk gelmektedir (Tirkiye Bilimler Akademisi, 2020: 29).Cin’in Wuhan sehrinde
ortaya ¢ikan ilk vaka 15 Subat 2020 tarihinden itibaren diger diinya iilkelerine de yayilmistir. Diinya
Saglk Orgiitii, koronaviriisiin toplum saghgini etkiledigini resmi olarak ilk kez 30 Ocak 2020
tarihinde duyurmus ve 11 Mart 2020 tarihinde de diinya genelinde pandemi ilan etmistir. Pandemi,
diinyada birden fazla iilkede veya kitada genis bir alana yayilan ve etkisini gdsteren salgin
hastaliklara verilen isimdir. Salginin pandemi ilan edilmesinde hastaligin oliimciil olmast,
bulasiciliginin  devam etmesi ve birden fazla iilkeye yayilmasi kriterleri gbéz Oniinde
bulundurulmustur.

Koronaviriis salginin ortaya ¢ikardigi sorunlar, klasik ekonomik krizlerden farklilik
gostermektedir. Klasik resesyon durumlarinda arza kiyasla talep cephesinde sikintilar bas gosterir.
Halbuki yasanan salginin etkisiyle bir yandan talep diiserken diger yandan arz cephesinde de
sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Isletmelerin kapali olmasi, firma personelinin evde kalmasi mal ve
hizmet {iretiminin 6niinde bulunan en 6nemli engellerden biridir. Bu siiregte, AVM’ler kapanma
karar1 almis 6zellikle tiiketici ile yiiz yiize temas kuran hizmet sektorleri 6nemli 6lciide sikintilar
yasamaya baglamistir. Ayrica yasanan giivensizlik ve belirsizlik ortaminin harcama gruplarinin
titketim egilimlerinin diigmesine neden olmustur.

Korona viriisiin hemen her sektorii farkli 6lciide etkiledigi goriilmekle birlikte salgindan en
fazla etkilenen sektor hava yolu sirketleri almistir. Cok sayida iilkenin sinirlarini kapatmasi veya
seyahate kisitlamalar getirilmesinin etkisiyle, turizm ve seyahat sektorleri ilk olumsuz etkiyi yasayan
sektorlerin basinda gelmektedir. Bunun yani sira, petrol ve dogalgaz, otomotiv, tiiketim {iriinleri,
elektronik ve yari-iletken sektorleri de olumsuz etkilenen sektorlerin basini ¢gekmektedir.

Korona viriisiin neden oldugu kriz, diinya ekonomisini Ikinci Diinya Savasindan bu yana
bilinmeyen bir noktaya siiriiklemekle birlikte s6z konusu kriz, sadece insan sagligmi bozmakla
kalmiyor ayrica kiiresel degerin yaklasik yarisini olusturan ticaret, emtia fiyatlari, mali gelirler, doviz
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gelirleri, yabanci finansal akimlar, seyahat kisitlamalari, turizm, isgiicii piyasasi gibi kiiresel deger
zincirleriyle birbirine bagli bir diinya ekonomisini de bozuyor (African Union, 2020: 5-6).

Diinya ekonomisinde dinamik bir gorev istlenen Cin’de tretim-tedarik ve pazarlama
zincirinde meydana gelen sarsintilar tiim diinya ekonomilerini olumsuz etkiledi. Ulkeler arasinda
lojistik faaliyetlerin durma noktasina gelmesi finansal piyasalarda panik olusturdu. Birlesmis
Milletler Kalkinma ve Ticaret Konferans1 (United Nations Conference on Tradeand Development,
2020) raporu gostermektedir ki; diinya imalat sanayi tiretiminde kullanilan ara mallarin yaklagik
%7’si Cin’den ithalat edilmektedir. Sadece iiretimde degil kiiresel tiiketimde de biiyiik bir yere sahip
olan Cin’in giiniimiizde diinya GSYH ’sinin yaklasik %16’sin1 olusturmaktadir. Diinya ticaretinin en
ugrak 10 limaninin 7’si bu iilkede bulunmaktadir (Voyvoda ve Yeldan, 2020: 3). Baslangi¢ olarak
Cin’de baslayan {iretim azalmasi, 6nce Asya iilkelerine sirasiyla Avrupa, Amerika ve tiim diinyada
tedarik zincirinin bozulmasina neden olmustur. Avrupa iilkeleri igerisinde en yasli niifusa sahip ikinci
iilke olan Italya’nin vaka ve 6liim sayisinin iistel olarak artmasi, Ingiltere’de pandeminin hizl artis
gostermesi ayni zamanda bu iilkelerde pandemi karsisinda tedbir alma konusunda yavas
davranmalar1 Avrupa’da paniklerin yasanmasina, ekonomik gostergelerin de hizla diismesine neden
olmustur. Basta havacilik, turizm ve sanayi sektorleri olmak iizere, biiyiik ya da kiiglik 6l¢ekli tiim
isletmelerde iiretim kaybi yasanmis, firma gelirlerindeki azalislar iflaslara ve istihdam kayiplarina
neden olmustur (International Labour Organization, 2020: 2).

2019 yilinda, ABD-Cin ticaret savaglari, ABD baskanlik se¢imleri ve Brexit ile ilgili bazi
endiseler mevcuttu. Bundan otiiri, IMF yiizde %3.4 civarinda 1limli bir kiiresel biiylime
ongormustiir. 2019 verilerine gore yaklasik 1,69 trilyon dolar ihracat ve 2,78 trilyon dolar ithalat
yapan ABD diinya ticaretinde lokomotif roliinii devam ettirmistir (Tiirkiye Thracatcilar Meclisi,
2020:1-28).Ancak Covid-19 salgin1 beklentilerin degistirilmesine neden oldu. Covid-19’un etkisiyle
firmalarin karlarmin daha diisiik olacagi gercegi ortaya ¢ikmis ve kiiresel borsalar 24-28 Subat
tarihleri arasinda bir haftada yaklasik 6 trilyon dolarlik kayip yasamistir. Basta havacilik, turizm ve
sanayi sektorleri olmak tizere, biiyiik ya da kii¢iik 6l¢ekli tiim isletmelerde tiretim kaybr yasanmus,
isletme gelirlerindeki azaliglar iflaslara ve istindam kayiplarina neden olmustur (International Labour
Organization, 2020: 2). Her ne kadar bir sonraki hafta iyilesme kaydedilmis olsa da, S&P 500 endeksi
ABD'de ayni1 haftada 5 trilyon dolarin tizerinde deger kaybederken, S&P 500’iin en biiyiik 10 sirketi
1,4 trilyon dolarin iizerinde bir kay1p yasadi (Ozili ve Arun, 2020:3).

Avrupa Birligi, ABD ve Japonya diinya GSYH’nin yarisini, Cin %16’sim1 olusturmaktadir.
Bu ekonomiler, ticaret, hizmetler sektdrii ve imalat sanayi bakimindan 6ndedirler. Salginin etkilerini
azaltmaya yonelik alinan onlemler bu {ilkelerin sinirlarint kapatmaya ve ekonomik faaliyetlerini
onemli ol¢ilide azaltmaya zorladi ve bu durum ekonomilerin bazilarinda durgunluga yol agmistir. Bu
baglamda OECD’nin 2020 ekonomik biiyiime tahminleri de distisler ongormektedir. (African
Union, 2020: 6).

Pandemi, gelismekte olan iilkelerin ekonomik dengelerini degistirmistir. Bu iilkelerde
likidite sikintis1 ve kur baskisi finansal piyasalarda dengenin bozulmasina neden olmustur. Yogun
sermaye girisinin yasandigi gelismekte olan tilkelerde yabanci sermaye girisi tamamen durmus hatta
sermaye ¢ikislart hiz kazanmistir. Thracat ciddi sekilde azalirken, hammadde ve petrol fiyatlarinda
yasanan diisiisler ve dalgalanmalar dis ticareti derinden sarsmigtir. Bu olumsuzluklar gelismekte olan
iilkelerde hisse senetlerinin deger kaybetmesine, borsalardan hizli bir c¢ikisa, tahvil ve bona
satiglarina neden olmustur. Ayni zamanda gelismekte olan iilkelerde yasanan dolarizasyon etkisi bu
iilkelerin yerel para birimlerinin dolar karsisinda deger kaybetmesine neden olmustur. Bu iilkeler
arasinda basta Meksika, Rusya, Brezilya, Afrika ve Tiirkiye’yi siralamak miimkiindiir. Yasanan
panik diinya iilkelerinin kriz ddnemlerinde giivenli liman olarak gordiigii altina ve ABD tahvillerine
yonelmesine yol agmistir (Yorulmaz ve Kaptan, 2020: 24).
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HSBC, Global Research’in diinya ekonomilerinde goriilen kotii gidisatin 2020 yilsonuna
kadar devam etmesi durumunda enflasyon ve biiylimeye iligskin beklentisine Tablo 1’de yer
verilmistir (HSBC, 2020). Ayni tablonun sag tarafinda ise IMF tarafindan belirlenen biiyiime
tahminleri yer almaktadir.

Tablo 1: Diinya ve Baz1 Belirgin Ulkeler icin Enflasyon ve Biiyiime Tahminleri

HSBC Global Research Enflasyon ve Biiyiime Tahminleri IMF Tahmini
2020 2021 2019 | 2020 | 2021
GSM |Enflasyon | GSM |Enflasyon | GSM |Enflasyon | GSM | GSM | GSM
H % H % H % H% | H% |H%
% % %
Diinya 2,6 3,1 -3,3 54 5,4 2,6 2,9 -3,0 5,8
Gelismis 1,5 -5,9 55 55 1,3 1,7 -6,1 4,5
Ekonomiler | 1,7
Gelismekte | 4,0 4,3 0,5 5,2 5,2 3,3 3,7 -1,0 6,6
Olan
Ekonomiler
ABD 2,3 1,8 -6,5 6,0 6,0 1,6 2,3 -5,9 4,7
Cin 6,1 29 3,0 6,5 6,5 1,7 6,1 1,2 9,2
Japonya 0,7 0,5 -4,1 2,8 2,8 0,0 0,7 -5,2 3,0
Hindistan 5,3 4,8 0,0 8,1 8,1 3,9 4,2 1,9 7,4
AB 1,2 1,2 -6,4 6,1 6,1 1,3 1,2 -1,8 2,1
Ingiltere 1,6 1,8 -5,5 6,3 6,3 1,5 1,4 -6,5 4,0
Rusya 1,3 4,5 -1,5 1,2 1,2 4,1 13 -5,5 3,5
Brezilya 1,1 3,7 -2,7 2,6 2,6 3,8 1,1 -5,3 3,5
Tiirkiye 0,9 15,5 -3,2 12,6 3,7 12,1 0,9 -5,0 5,0

Kaynak: HSBC, Global Research 2020; International Monetary Fund, 2020:15.

Salgin nedeniyle karantinalar, seyahat kisitlamalar1 ve sehirlere giris-¢ikislarin kapatilmasini
iceren dnlemler, toplam talebi azaltmis bu durum ise; turizmi, perakendeciligi, agirlama enddistrisini
ve sivil havacilik gibi hizmet sektdrlerini etkilemistir. Uluslararas1 emtia talebi 6zellikle petrol i¢in
diismiis ve yasanan ekonomik ve finansal belirsizlikler istikrasizligi biraz daha artirmistir (Economic
and Social Commission for Asia and the Pacific, 2020: 2). Bu durum Sekil 1’de anlatilmstir.
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Drigiik mal ve hizmet
talebi (turizm, agirlama,
sivil havacilik)

Insanlarin
hareketliligi diger
iilkeleri etkiler

Mal ithalat ve J
ihracatgisim etkiler Diiisiik Karang %

— - \ Firmalar I4[\ Insanlar
Driisiik Mal Talebi (KOBi’ler daha sten
<::| fazla mam= ¢ikarmalar A

f/.,/ Covid-19 igeren -
Diigiik Uretim Enl f Saghk
niemier hirmetlerine
Tedarik Fincirinde Drvisiik Karanc Drisii bk Geelir daha fazla talep
Adcsamalar
Dhiigiik Giiven Driigiik Giiven
/ \‘ Finansal

Pivasalar

Potansiyel
Finansal Bulasma

Sekil 1. Covid-19’un Ekonomileri Etkileme Kanallari
Kaynak: ESCAP, 2020: 2.

3. Diinya’da Covid-19 Salginina Kars1 Ahman Onlemler

Diger tilkelerdeki
tedarilk mincirindelc
ureticiler etkilenir

2020 yilinda kiiresel bir durgunlugun olma ihtimali yiiksektir. Bunlardan ilki, diinya
ekonomisinin biiyiime motorlari olan, Cin, ABD ve Avrupa’nin derinden etkilenmesi. Goldman
Sachs, Cin'in 2020'nin birinci ¢ceyreginde GSYH biiyiimesinin % -9'luk bir daralma olacagini tahmin
ediyor ve ABD’nin 2008 nin dordiincii ¢eyreginde kaydedilen %-2,2 biiyiimeden daha kétii olarak
2020’nin ikinci ¢eyreginde GSYH biiyiimesinde %-6’lik bir diisiisiin olacagimi 6ngérmektedir.
Ikincisi, bulasic1 etkiler yoluyla, bu biiyiik ekonomiler diinyanin geri kalanim etkileyecektir. Bu
durum Subat 2020°nin ortalarindan bu yana diisen emtia fiyatlarindan net bir sekilde goriilebilir.
Petrol fiyatlarinin son 18 yilin en diisiik seviyesine indigi goriilmektedir. Ugiinciisii, iilkelerin
tamaminda olmasa bile cogunlugunu diinyadaki kiiresel salgindan etkilenecektir. Bu durum ise,
saglik hizmetleri, belirsizlikle ilgili dogrudan maliyetleri ifade etmektedir. Ayrica dolayli olarak da,
isglicii, iiretim kapasitesi ve verimlilik gibi hafifletici dnlemler ve sinirlamalarla ilgili maliyetleri de
ifade etmektedir (Loayza ve Pennings, 2020: 2).

Dahasi, salgin iyi yonetilmezse, finansal krizler de dahil olmak tizere, (iflaslar yayginlasirsa,
bankalar likit olamaz veya iflas ederse), sektorel ¢okiisler (6rnegin, havayollari, turizm ve konaklama
hizmetleri) ve makroekonomik krizler ile refahin ve yoksullugun azaltilmasi gibi bir dizi baska
krizler ortaya ¢ikabilir. Covid-19 farkli bir sok haline doniistiiren hususlar nelerdir diye bakildiginda,
birincisi oldukga biiyiik ve bulasic1 bir kiiresel sok olmasidir. Ikincisi, ayni1 anda hem negatif bir arz
soku ve talep soku olmasidir. Bir yandan insanlarin c¢alisma yetenegini ve firmalarmin iiretim
kabiliyetlerini azaltirken diger yandan insanlarin tiiketim egilimini ve firmalarin yatirim yapma
durumlarini azaltmaktadir. Ugiinciisii diisiik ve orta gelirli ilkelere orantisiz bir sekilde zarar verebilir
clinkii bu {ilkeler dogal soklara kars1 basa ¢ikacak kaynak ve kapasiteden yoksun olma durumu ile
kars1 karsiyadirlar (Loayza ve Pennings, 2020: 2).

Hastaligin yayilmasini kontrol altina almak ve etkilerini hafifletmek icin yeterli halk saglig1
onlemleri alinmazsa, insan hayatindaki aci ve kayiplar felakette yol acabilir. Buna bagli olarak, gelir
kayiplar1 da biiyiik olabilir. Ayrica ekonomik aktiviteyi yavaglatarak kontrol altina alma ve azaltma
onlemleri pandemiyle iliskili gelir kayiplarini daha da kotiilestirebilir. Ekonomi i¢in Covid-19 kadar
siddetli bir ok durgunluk anlamina geliyor. Yiiksek 6liim oranlar1 ve hastalik oranlari isgiicii, iiretim
kapasitesi ve liretkenlikte azalmaya neden olur (arz soku). Belirsizlikteki artig ve servetteki diisiis
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tiketim ve yatirimda diisise neden olur (talep soku).Kiiresel bir kriz altinda durum daha da
kétiilesiyor ¢linkii olumsuz arz ve talep soklari ticaret, finans ve go¢ baglantilari yoluyla tiim iilkelere
aktariliyor (Loayza ve Pennings, 2020: 2-3).

Gelismekte olan iilkelerde, pandemiye karsi savunmasizlik daha yiiksektir ve politika
yoluyla basa ¢ikma yetenegi gelismis lilkelerdekinden daha diistiktiir. Dogrudan etkilere ilave olarak,
kiiresel sartlara maruz kalan gelismekte olan lilkeler i¢cin Covid-19 keskin bir dig talep soku da
getirmektedir. Bu durum, 6rnegin ticaret ve turizmin ekonominin biiyiik bir parcasi olan Dogu Asya
tilkelerinde, kamu gelirlerinde mal ihracati agirlikta olan ve gelismis tilkelerden gelen is¢i dovizine
onemli Olglide bagimli olan gelismekte olan {ilkeler igin son derecede Onemlidir (Loayza ve
Pennings, 2020: 3).

Gelismekte olan tilkeler asagidaki yapisal kosullar nedeniyle daha fazla etkilenebilir (Loayza
ve Pennings, 2020: 3-4):

o Halk Saghgi: Gelismekte olan iilkelerde saglik bakim sistemlerinin kapasitesi
diisiiktiir, birgok insanin temel saglik hizmetlerine erisim yoktur ve saglik sigortasi
kapsaminda degildir. Bu nedenle saglik harcamalar riski ve ortalama niifusun mevcut ve
ideal saglik durumu arasindaki fark biiyiiktiir. Ozellikle Covid-19 hastalarini tedavi etme
kapasitesi diisiik ve hatta orta gelirli bircok iilkede biiyiik 6lgiide yetersizdir.

o Isgiicii Piyasalari: Kayitdis1 kavrami gelismekte olan iilkelerde daha yaygindir.
Diisiik ve orta gelirli iilkelerde toplam istihdamin yiizde 50 ila yiizde 901 kayit disi
istthdamdan olusmaktadir. Kayit dis1 ¢alisanlar igsizlik sigortasi, saglik sigortasi ve {licretli
izin gibi faydalardan mahrumdurlar. Bu kisiler Covid-19’un saglik iizerindeki etkileri yani
sira ayni zamanda hastaligin yayilmasini azaltmak icin uygulanan sinirlama ve hafifletme
onlemlerinden de etkilenmektedirler. Cogu kayit disi is¢i, 6zellikle de kendi isinde galisanlar
temel ginliik ihtiyaglarimi karsilamalar1 giinliilk calismalarina baglidir. Uzun = siire
calismazlarsa eger ailelerinin gegimleri de riske girmektedir.

o Mali Alan: Diisiik ve orta gelirli tilkelerin yeterli mali alan1 yoktur baska bir ifadeyle
bliyiik bir olumsuz sok karsisinda kamu kaynaklarint ve fonlarmi kullanma yetenegi
yetersizdir. Gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelere gére daha yiiksek kamu bor¢/GSYH
oranina sahip olmamasina ragmen, onlarin borg¢lar1 déviz kuru ve vade riskine daha fazla
maruz kalir, kredi notlar1 diisiiktiir ve finansal piyasalar1 daha sigdir. Ayrica, kiigiik bir vergi
tabant ve daha az verimli vergi idaresi nedeniyle konjonktiirel maliye politikasinin
uygulanmasi gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gore daha zordur.

o Yonetim: Yonetim kalitesi, bir iilkenin soklart yonetme ve yardim saglama
kapasitesinin etkinligini belirler. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu, yolsuzluk, seffaflik ve
hesap verilebilirlik eksikligi, diisiik biirokratik yetkinlik ve agir diizenleyici sistemlere maruz
kalmaktadir. Covid-19’un zorlugu ile kars1 karsiya kalan gelismekte olan {ilke yonetimleri
krizle basa ¢ikmak i¢in karmagik 6nlemler almayi zor bulabilirler.

Diinya’da ekonomi yonetimleri korona viriisiin etkilerini sinirlandirmak amaciyla ve salginla
miicadele icin ¢oziim yontemleri gelistirmislerdir. Bu baglamda ABD Merkez Bankast Mart ay1
icerisinde faiz indirimine gitmis, politika faizini %0-0.25 araligina ¢ekmistir. Aralarinda Tirkiye nin
bulundugu Merkez bankalar1 da ayni uygulamalart siirdiirmiistiir. Merkez Bankalarinin aldigi
tedbirlere ilaveten ekonomiyi devreye sokmak amaciyla hiikiimetler tesvik paketleri agiklamaya
baslamislardir. Bireysel harcamalar1 ve talebi artiracak tesvik paketi icin ihtiya¢ duyulan nakit
desteginin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirler alinmistir. Evlerde kalan tiiketicinin sabit giderlerini
kargilamak ve harcama yapmalarinin 6niinii agacak kredi tesvikleri paketlerine yer verilmistir. Diger
yandan temerriit riski artan sirketlere maag yardimi, vergi indirimi, kredi limitlerinin artirilmasi ve
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borglarin Otelenmesi gibi ¢esitli tesvikler saglanirken, turizm ve havacilik sektdriine yonelik
destekler 6n plana ¢ikmistir.

Korona viriis nedeniyle ortaya ¢ikan kriz sadece arzi (mal ve hizmet iiretimini) degil aym
zamanda talebi de (tiiketim ve yatirim) etkileyerek ekonomik soka neden olmustur. Baglangicta
Asya’daki tretiminde aksamalar simdilerde diinya capinda tedarik zincirine yayilmigstir. Hangi
biiyiikliikte olursa olsun isletmelerin tamami, Ozellikle havacilik, turizm ve konaklama
endiistrilerinde ciddi zorluklar yasanmakta ve belirli sektorlerde gelir, iflaslar ve is kayiplar s6z
konusudur. KOBI’ler igin ticari faaliyetleri siirdiirmek zor hale gelmistir. Seyahat yasaklari, smir
kapaniglar1 ve karantina Onlemlerine takiben, ¢cok sayida kisi islerine gidemez olmus bu durum
ozellikle kayit dis1 ve serbest calisanlarin gelirleri {lizerinde olumsuz etkileri de beraberinde
getirmistir (International Labour Organization, 2020: 2).

Ulkeler korona viriisle ilgili tedbirler almaya baslamislardir. Covid-19 salgmm ilk
asamasinda, bazi lilkeler hastaligin yayilmasiyla miicadele etmek ve gerek ekonomi gerekse isgiicii
piyasasi {izerindeki etkilerini azaltmak i¢in bazi tedbirler alinmistir. Bunlar; isyerinde ¢alisanlarin
korunmasi, ekonomi ve isgiicli talebini tesvik etmek, istthdami ve geliri desteklemek olarak
siralamak miimkiindiir (International Labour Organization, 2020: 9).

Covid-19 salgin1 6nemli 6l¢iide acil saglik durumu ve ciddi bir ekonomik krizi tetiklemistir.
Temel kisitlama oOnlemleri ve gonillii uzaklastirma cabalari nedeniyle milyonlarca kisi igini
kaybetmistir. Agirlasan kiiresel ekonomik kosullar, yeterli saglik donanimina sahip olmayan
gelismekte olan ekonomilerin zorluklarla karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bu baglamda,
politika yapicilar, hastaligin yayilmasini engellemek ve ekonomik hasari sinirlandirmak amaciyla
bazi1 adimlar attilar. Bir¢ok iilkede salgindan en fazla etkilenen ve korumasiz kisilere karst maliye
politikalar1 etkin bir sekilde uygulanmaya basladi. En 6nemli mali islemler salginin daha fazla
kaydedildigi gelismis iilkelerde uygulanmistir. Bazi istisnalar disinda, enfeksiyon oranlarindaki
nispeten gecikmeli artis, smirli politika alan1 ve yiiksek bor¢ konusundaki endiseler nedeniyle,
gelismekte olan piyasalar ve gelismekte olan ekonomiler bugiine kadar daha kiiciik mali 6nlem
paketlerini kullanmislardir. Para politikasinin gevsetilmesi ve finans sektoriine yonelik uygulanan
politikalar, finansal kosullarin dengelenmesine yardimci olmustur (International Monetary Fund,
2020: 1).

Kiiresel salginla beraber gelismekte olan bazi pazarlar ve bazi ekonomiler ciddi zorluklarla
kars1 karsiya kalmistir. Benzeri goriilmemis kiiresel ekonomiyi vuran soklarin ¢oklugu, gelismekte
olan piyasalar ve gelismekte olan ekonomiler zayif saglik sistemleri gdz oniine alindiginda, daha
kisith makroekonomik politika alani, genellikle daha az ¢esitlendirilmis ekonomiler ve bazi
durumlarda yiiksek borg sikintisi riski gibi ilave zorluklarla kars1 karsiya kalmislardir. Politika
yapicilar ¢cok sayida iilkede onlemler almislardir. Bu baglamda, politika yapicilar viriisiin yayilmasini
kontrol altina almaya ve saglik sisteminin kaynaklarin1 desteklemeye calismislardir. Politika
yapicilar kamu harcama kalemlerini 6ne ¢ekmek, yeni tesisler talep etmek, personel ve goniilliileri
ise almak, tibbi malzeme almak ve aragtirmalar1 finanse etmek de dahil olmak {izere saglik sistemine
kaynak saglamak i¢in ¢aligmalar baglatmiglardir (International MonetaryFund, 2020: 6-7).

Sekil 2’de Diinya iilkeleri tarafindan pandemi 6nleme politikalar1 ve uygulanan ekonomi
politikalar1 gosterilmistir.
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——  Pandemi dnleme politikalan uygulanmadiginda yeni vakalar
(yiiksek Glidm orani)

- — Pandemi Gnleme politikalan uygulandiginda yeni vakalar
Politikalan (daha az &liGm)

Tibbi:
Salgmn Egrileri

GSYH dek)
Diglis

E— Faman

Ekonomikc:
Resesyon Egrileri

Pandemi dnleme politikalan uygulanmadiginda (Gldm
oram yiiksek, hafif resesyon)

Pandemi dnleme politikalan uygulandiginda; ancak
ekonomik kurtarma paketleri uygulanmadiginda (Gliim
oram diisiik, sert ve kaha resesyon)

— Pandemi Snleme politikalan ve ekonomik kurtarma
paketleri uygulandiginda (Slim oram diisiik, etkisi

azaltilmus resesyon)

Sekil 2. Pandemi Onleme Politikalar1 ile Uygulanan Ekonomi Politikalar
Kaynak: Baldwin, 2020.

Sekil 2’de goriildiigii lizere tibbi pandemi 6nlem politikalart uygulandiginda 6liim oraninin
diistiigii belirlenmistir. Ayrica tibbi pandemi 6nlem politikalarina ek olarak ekonomik kurtarma
politikalarinin eklenmesi krizin hafif resesyona doniismesine neden olmustur.

3.1.Covid-19 Salgim Siirecinde Ulkeler Tarafindan Alinan Hizh Politika Tedbirleri

Kumar (2020), Covid-19’un kiiresel ekonomiyi etkileme siirecini; iiretim tizerindeki
dogrudan etki, tedarik zinciri ve piyasalarin bozulmasi, sirketler ve finansal piyasalar iizerindeki
finansal etki olarak iice ayirmistir (Mishra, 2020: 6-7). Diinyada politika yapicilar tarafindan korona
viriis kaynakli kiiresel durgunlukla basa ¢ikmak i¢in uygulanan politika 6nemlerini dort kategoride
toplamak miimkiindiir. Bunlar; parasal tedbirler, mali tedbirler, halk sagligina iliskin 6nlemler ve

insanin kontroliine dayali 6nlemlerdir (Ozili ve Arun, 2020: 16).

Tablo 2: 2020 Kiiresel Durgunluga Kars1 Diinya Ulkeleri Tarafindan Aliman Hizl Politika

Tedbirleri

Tiir

Politika Yapicilar Tarafindan Alinan Hizh
Politika Onlemleri

Ulkeler

I:ara Politikasi
Onlemleri

(1) Bankalara zorlayici diizenlemeler, (ii) Covid-
19 etkilenen borglulara anapara ve faiz
moratoryumu

Irlanda, Cin, Nijerya ve Italya

Merkez bankalarinin finansal (tahvil ve hisse
senedi) piyasalara likidite saglanmasi

Cin, ABD

Merkez bankalarinin hizla deger kazanan tahvil
ve menkul kiymetleri satin almasi

Avustralya, AB ve Kanada

Merkez bankalar: tarafindan faiz oranlarinin
diigiiriilmesi

Tirkiye, ABD, Yeni Zelanda,
Japonya ve Ingiltere,
Nijerya, Giiney Kore ve Kanada

Bankalara, KOBIi'lere, halk saglig sektoriine,
bireylere ve dnemli isletmelere stirekli kredi
akisi

Avustralya, Nijerya, ABD ve
Ingiltere

Covid-19 salgindan en fazla etkilenen sektorler
ve endiistriler i¢in bilylik bir tesvik paketini
onaylayan hiikiimetler

Ingiltere, ABD, Avustralya ve
Nijerya
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Mali Onlemler | Bireyler igin gelir destegi saglanmasi Avustralya, ABD, Ingiltere ve

Hindistan

Her hane halkini desteklemek i¢in sosyal yardim | Avustralya, ABD

O0demeleri

Halk Karantinasi Hindistan, ABD, 1ngiltere ve

neredeyse her iilke

Sinir Karantinasi Polonya, Vietnam, Hindistan,

ingiltere, ABD, Pakistan,

Halk Saghg Avustralya ve Kolombiya
Onlemleri Evde kalma politikast Italya, iran, Nijerya ve Ingiltere

Sosyal mesafe politikasi Giiney Afrika, ABD, Ingiltere,

BAE, Singapur,

Nijerya, Japonya, Cin, Hindistan,

Almanya,

Pakistan, Avustralya, Giiney Kore

ve Israil

Asirt kalabalik cezaevlerinden mahkiimlarin fran, ABD

gegici olarak serbest birakilmasi

Hava, kara ve deniz sinirlarinin kapatiimasi Tayvan, Hindistan, Meksika,

ABD, Almanya,

insanlar Sirbistan ve Nijerya

Kontrol Okullarm kapatilmasi Ingiltere, Ispanya, italya, Giiney

Onlemleri Afrika, Nijerya

Ve ABD

Korona viriise karsi evde kalma karantinasinda Malezya, Italya, ABD, Israil,

kolluk kuvvetlerinin kullanilmasi Giiney Afrika ve Ispanya

Seyahat Yasagi AB, ABD, Arjantin, Avusturya,

Avustralya,

Bolivya, Kambogya, Kanada, Cin,

Pelerin

Verde, Kambogya, Kolombiya,

Hirvatistan,

Danimarka, Misir, Almanya,

Yunanistan ve

Haiti

Vize reddi ve askiya alma Giiney Afrika, Kanada, Singapur,

Cin,

Nijerya, Gana, Kenya, Bolivya ve

Brezilya

Kaynak: Ozili ve Arun, 2020: 15.
3.2. Covid-19 Siirecinde Ulkeler Tarafindan Alinan Maliye Politikas1 Onlemleri

Maliye politikalar1 uygulamalari, bazi iilkelerde oldukca biiyiikk tamamlayici otomatik
dengeleyiciler olarak kullanilmigtir. Biitge iizerindeki Onlemlerin miktart 6nemli o6lglide
degistirilmis, G-20 tilkeleri GSYH’ nin %1,6’s1n1 nakit olmayan gelir ve harcama 6nlemleri olarak
ilan etmistir. Yardim paketleri; kredi programlari, garantiler, bor¢larin iptali, nakit akis1 sikintisi
ceken firmalarin iflastan kaginmalarina ve igleri siirdiirmelerine yardimci olacak siibvansiyonlar,
bireylere yonelik transfer harcamalari, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayacak yeterli gelire sahip
olmalarini saglamak icin gelistirilmis issizlik sigortasi ve refah sistemlerini icermektedir. Firmalara
ve bireylere vergi muafiyeti, faiz indirimleri, gegici feragatler, ertelemeler, muafiyetler ve
hizlandirilmis indirimler aracihigi ile saglanmugtir. Ornegin ABD’nin mart ayinin sonunda onaylanan
yardim paketi; hane halklarinin %90’1na nakit 6deme, gida yardimi, genisletilmis issizlik yardimlari,
sikintili sektdrlerdeki firmalara (8rnegin havayollari) destek, bordro vergisi ertelemesi ve KOBI’ler
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icin maas korumasi onlemlerini icermektedir. Almanya’nin mali paketi ise; kisa vadeli is yardimu,
genisletilmis cocuk bakimi yardimlari ve kamu kredisi garantilerini igermektedir. Japonya’nin Nisan
ay1 basinda ilan edilen tesvik paketi ise, salgindan etkilenen hane halki ve firmalara transferler, vergi
O0demelerinin ertelenmesi, sosyal giivenlik katkilari ve 6zel finans kuruluglarindan saglanan imtiyazli
kredileri igermektedir. Ingiltere’nin tesvik paketi ise, isten ¢ikarilan iscilerin iicretlerinin %80’ini
0demeyi icermektedir. Cin ise, Covid-19 etkilenen Hubei Eyaletine ek saglik personelini transfer
etmenin yam sira, ulusal diizeyde siibvansiyonlar ve hedeflenen vergi indirimleri saglamistir
(International Monetary Fund, 2020: 8-9).

Geligsmis iilkeler, Covid-19 salginin ekonomik etkilerini karsi biiyiik saglik ve kamu
harcamalar1 programlar1 baslatmigtir. Gelir diizeyi diistik olan tilkelerin mali ve parasal tepkiler daha
sinirli kalmis ve uluslararas1 kuruluglarin yardimlart konusunda oynayacaklart roller igin fikirler
tartisilmistir.  Cogu gelismis iilke, Covid-19 salgmina biiyiik ekonomik tepkiler vermis ve
isletmelerin kapanmasina, igsiz sayisinin artmasina neden olan etkileri hafifletmek amaciyla
harcamalar1 artirmig ve para politikasini kullanmistir (Mishra, 2020: 9).

Gelismekte olan piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerde nispeten sinirli mali destek
saglanmistir. Baz1 biiylik gelismekte olan piyasa ekonomileri biiyiik mali destek saglamis olsa da
(Ornegin Brezilya, Cin, Endonezya, Tiirkiye) biitce dis1 mali destek ortalamas1 G-20°de gelismekte
olan 10 pazar ekonomisinin GSYH’nin %]1’ini olustururken, G-20’deki gelismis ekonomilerin
ortalamast GSYH’nin %3.7’sini olusturmaktadir. Bazi diisiikk gelirli iilkeler hane halklarina ve
firmalara mali destek saglamasina ragmen, mali alanin krize girmesinin ¢ok sinirlt oldugu bir¢ok
yerde, para politikas1 bor¢lanma maliyetlerini diisiirerek ve yasamsal likidite saglayarak yardimect
olmustur (International Monetary Fund, 2020: 9-10) Covid-19’un olumsuz etkilerini azaltmak i¢in
bir¢ok iilkede alinan maliye politikas1 énlemlerine Tablo 3’de yer verilmistir.

Tablo 3: Koronaviriisiin Yayilmasiyla Miicadeleye Yonelik Maliye Politikas1 Onlemleri

Ulkeler Dogrudan GSYH’nin Krediler ve GSYH'nin Uyarilar
Harcamalardaki yiizdesi Kredi Yoluyla yiizdesi
Toplam Artis Mali Destek ve
Teminatlar
ABD 484 milyar dolar 2.4 2,3 ton USD 9.3 Onlem flan
Edildi
Birlesik 350 milyar Sterlin 11.8 330 milyar 10.7 Onlem flan
Krallik sterlin Edildi
Kanada 107 milyar dolar 6.2 - - Onlem flan
Edildi
Cek 100 milyar Cek 1.8 900 milyar Cek 15.9 Onlem flan
Korunasi Korunasi Edildi
Polonya 212 milyar Polonya 9 700mn Polonya 0.1 -
Zlotisi Zlotisi
Romanya 9 milyar Rumen Leyi 0.9 400 mn Euro 0.2 -
Rusya 1.4. ton Rus Rublesi 0.3 - - Onlem flan
Edildi
Misir 50 milyar Misir lirast 0.8 50 milyar Misir 0.8 -
lirasi
Israil 2.8 milyar Israil 0.4 - - -
Sekeli
Suudi 120 milyar Suudi 3.9 - - -
Arabistan Arabistan Riyali
Tiirkiye 100 milyar Lira 185 - - Avrtan kredi,
diisiik vergi ve
ertelenmis
O0demeler
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Nijerya 3.5 ton Nijerya 2.3 6.9 milyar dolar 75 Onlem ilan
Nairast Edildi
Hindistan 1.7 lakh rupi 967 1 milyar dolar 0.04 Diinya Bankas1
kredisi

Kaynak: Ozili ve Arun, 2020: 17.

3.3. Covid-19 Siirecinde Ulkeler Tarafindan Alinan Para Politikas1 Onlemleri

Covid-19 siirecinde merkez Bankalar1 da hizli bir sekilde harekete gegmistir. Bu baglamda
merkez bankalar ilk olarak politika faizlerini diislirerek ve uzun vadeli faiz oranlar {izerinde asagi
dogru baski yapmak i¢in bazi durumlarda varlik satin alma durumlarini genigletilmesini de igeren
uygulamalar ile para politikasini énemli &lgiide gevsetmislerdir (Ornegin. Avustralya, Brezilya,
Kanada, Euro bdlgesi, Hindistan, Japonya, Kore, Giiney Afrika, Tiirkiye, ingiltere, Amerika Birlesik
Devletleri). Ikincisi, banka rezerv gereksinimlerini diisiirmek, teminat kosullarin1 kolaylastirmak ve
likidite repo operasyonlarinin kogullarini biiyiitmek ve genigletmek de dahil olmak iizere bankacilik
sistemlerine likidite enjekte etmislerdir (Ornegin. Avustralya, Brezilya, Kanada, Cin, Euro bolgesi,
Hindistan, Japonya, Kore, Rusya, Giiney Afrika, Tiirkiye, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri).
Ugiinciisii, birkag Merkez Bankasi kiiresel ABD dolar1 fonlama piyasasindaki daralmanin
iyilesmesini saglamak amaciyla takas hatti diizenlemelerine katilmay1 kabul etmistir. Kisa vadeli fon
piyasalarinin likiditesini ve isleyisini artirmak ve daha genis ekonomiye kredi akigini siirdiirmek
amaciyla, birka¢c merkez bankasi; ticari senetler, kurumsal tahviller, hisse senetleri ve varliga dayali
menkul kiymetler piyasalarini igeren gesitli pazar segmentlerini destekleyen faaliyetleri genisleten
ya da artiran uygulamalara gitmistir. (Ornegin. Kanada, Euro bodlgesi, Japonya, ingiltere, Amerika
Birlesik Devletleri). Bunun yani sira dévize midahalelerde bulunulmustur. Dalgali d6éviz kuru
uygulayan bazi ekonomiler doviz likiditesini artirmak ve oynakligi sinirlamak i¢in déviz piyasalarina
miidahale etmislerdir. (Ornegin. Brezilya, Endonezya, Meksika, Rusya, Tiirkiye). Finansal sektore
yonelik Onlemler alinmistir. Yapilan uygulamalar, finansal istikrar1 korurken ekonomiye kredi
akigim saglamay1 amaglamistir. (Ornegin, bankalar1 sermaye kullanmaya tesvik etmek ve likidite
tamponlari, pandemiden etkilenen borglular igin kredinin yeniden yapilandirmasi, yeniden
diizenleme ve sorunlu risklere maruz kalmalar1 ve kamu kredi garantileri i¢in bankalara gegici
esneklik getirilmesi, provizyon sartlarina iliskin agiklama) (International MonetaryFund, 2020: 9).

Tablo 4: Covid-19'un Orta ve Dogu Avrupa, Orta Dogu ve Afrika iilkelerinde Olumsuz Ekonomik
Etkilerini Azaltmaya Yonelik Ac¢iklanan Para Politikas1 Tedbirleri

Ulkeler Para politikasi orani
1Ocak | Simdiki | 2.Ceyrek Yeni Kredi ve Ek
itibariyle Oran Sonu varhk Likidite
alimlan Imkam
Cek 2.00 1.75 1.00 Devlet Artirilmis -
Tahvili Forex
Takas
Stoku
Macaristan 0.90 0.90 0.90 - -
Polonya 1.50 1.00 0.50 Devlet - Azalan rezerv
Tahvili gereksinimi ve
artan faiz orani
Romanya 2.50 2.00 1.50 Devlet
Tahvili
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Rusya 6.25 6.00 6.00 Forex - -
Satig
Ukrayna 13.50 10.00 8.50 Forex - -
Satig
Masir 12.25 9.25 9.25 - - Sirketler ve hane halklari
iizerindeki kredi ytikiinii
azaltmak i¢in alinan
tedbirler
Israil 0.25 0.25 0.10 Devlet - -
Tahvili
Suudi 2.25 1.00 - - - -
Arabistan
Tiirkiye 12.00 9.75 - - - Yeni kredi imkéanlari,
azaltilmis rezerv
gereksinimleri gibi
onlemler
Gana 16.00 14.50 14.50 - - Birincil rezerv kosulunun
azaltilmast, likiditeyi
serbest birakmak i¢in
oranlar
Kenya 8.50 7.25 - Azalan nakit rezervi
orani, genis kredi
yeniden yapilandirma
Nijerya 13.50 13.50 - Coklu Forex rejimleri,
diisiik miidahale orani,
federal faiz oraninin
diistirilmesine yonelik
onlemler
Hindistan 5.15 4.4 - - 3.4 lakh Maliyet gelir oranm1 %3’e
rupi likidite diistiriildii. Vadesiz
enjektesi krediler igin ti¢ aylik
moratoryum. GSYH
%3.41 toplam likidite
enjekte edildi.
Giiney 6.50 5.25 4.75 - - -
Afrika

Kaynak: Ozili ve Arun, 2020: 18.

4. Tiirkiye’de Covid-19 Siirecinde Uygulanan Politikalar

Pandemi siirecine tiim diinya tlkeleri gibi Tiirkiye’de hazirliksiz yakalanmistir. Tiirkiye
ekonomisini rahatlatmak adma alinan tedbirler hizla devreye sokularak ekonomiye can suyu
aktarilmaya calisilmistir. Diger diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de dnce tip saglig1 alaninda
tedbirlere oncelik vermistir. Covid-19 salgini hem saglik hem de sosyal ve ekonomik anlamda
miicadele gerektiren ¢ok boyutlu bir siireci kapsamaktadir. insan saghgimin devamim saglamak
ancak virlisiin yayilmasimi Onlemekle miimkiin olacaktir. Bu baglamda sosyal hayatta insanlar
arasinda mesafenin korunmasi ve sosyal izolasyon su an icin en etkili tedbir yontemi olarak
uygulanmaktadir.

Tirkiye pandemi ile miicadelede Onceligini saglik tedbirlerine vermistir. Covid-19
hastaliginin bulasicilik 6zelligine sahip olmasindan dolay1 seyahat kisitlamasi yasagi getirilmis,
havalimanlarinda gerekli 6nlemler alinarak 22 Ocak 2020°de Wuhan’dan Istanbul’a, 5 Subat 2020
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tarihinden sonra da Cin’den Tiirkiye’ye tiim ucuslar iptal edilmistir. 23 Subat’ta Tiirkiye- Iran sinir
kapilar kapatilmis ardindan Mart aymin son haftasi itibariyle tiim diinya iilkelerine uguslar gegici
olarak durdurulmustur. Acil eylem plan1 olarak referans hastaneler belirlenmis, yerli tani kitleri
uygulamaya sokulmustur. Yogun bakim {initeleri 100 bin ferde hizmet verebilecek sekilde kapasite
artisina gidilmistir. Hastah@in ilerlemesiyle Istanbul’da iki biiyiik hastane faaliyete gegirilmistir. Bu
hastanelerin pandemiden sonra da uluslararas: alanda potansiyeli olan Tiirkiye’nin saglik turizmi
konusunda faaliyet gostermesi hedeflenmistir. Virlisiin yayilmaya baslamasina firsat vermeden 15
Mart’tan itibaren ilkdgretim, lise ve iiniversitelerde egitime ara verilmistir. Ik 6gretim ve liselerde
“EBA TV” ismiyle bir kanal olusturularak online egitim verilmeye baslanmigtir. Benzer sekilde
tniversiteler kendi alt yapilarin1 olusturarak uzaktan egitim sistemi ile lisans, yliksek lisans ve
doktora egitimlerini devam ettirmiglerdir (Duran, 2020: 20-21).

Ekonomik anlamda para politikalar ile pandemi siirecinin olumsuz etkileri azaltilmaya
baslanmis daha sonra maliye politikasi ile devam edilmistir. Nisan ayinda dogrudan gelir aktarim
mekanizmalar1 ile devam edilen siire¢ Mayis ayinda kredilerde yapilan faiz indirimi ile
surdiriilmiistiir. Tiirkiye’ de hizmet sektoriinde ¢alisanlar bu siiregte en fazla olumsuz etkilenenler
olmustur. Tirkiye’de Covid-19 siirecinde alinan tedbirler genel hatlariyla Sekil 3’de siralanmustir.

Genigleyici tiikketim politikas:

Vergi indinimleri ve serbestisi
Maliye Politikast Dogrudan gelir destekleni

Parafiskal kolayliklar

Ekonomik Para Politikast Para arzinda genislemeler
Yontemler Kredi faiz indirimi ve kolayliklan
B, Banka faiz indinmlen:

Sektorel bazda dogrudan fonlama

Yapisal Esnek imalat sistemlen
Yontemler Teknolojik iiretim platformlar

Pandemi'yle

Miicadele Planlama ve Koordinasyon

. : Durumun izlenmesi ve Degerlendirilmesi
Yontemleri
Korunma ve Kontrol

= —®  Tibbi Uygulamalar Test, Tedav1, teghis, bakim,
Takip, mikro karantina
P— Dus izolasyon
Toplumsal katilim, destek ve bilgilendirme
lyilestirme, Geligtirme ve iletisim

Sekil 3. Pandemi Sirecinde Tirkiye’de Alinan Tedbirler
Kaynak: Uluslararasi Iligkiler ve Stratejik Arastirmalar (ULISA) Enstitiisii, 2020:3.

5. Covid-19 Siirecinde Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomi Politikalar

Covid-19 salgini ile lilkemizde; ekonomik anlamda uygulanan 6nlemler genel olarak para ve
maliye politikalar1 bagliklar altinda degerlendirilmistir.
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5.1.Covid-19 Siirecinde Tiirkiye’de Uygulanan Para Politikalar

Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de pandemi hastaliginin ekonomik sarsintisini
azaltmak i¢in ekonomik dnlemler kapsaminda dncelik para ve maliye politikasina verilmis, ardindan
dogrudan gelir destekleri, sektorel destekler ve diger gelir artirici politikalar ile desteklenmistir.
Ulkemizde korona viriise bagl gelismelerin Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkilerini sinirlandirmak
kapsaminda; finansal piyasalarin, kredi kanalinin ve firmalarin nakit akiginin saglikli bir sekilde
devamliliginin saglanmasi amaciyla Merkez Bankasi 17 Mart 2020 tarihinde yapmis oldugu Para
Politikas1 Kurulu toplantis1 ile politika faiz oranin1 100 baz puan indirerek %9.75 seviyelerine
diistirmiistir.

Merkez Bankasi tarafindan 17 Mart 2020 tarihinde 2020-16 sayili basin toplantisi
kapsaminda korona viriis salginin kiiresel capta ortaya gikarttigi belirsizligi Tirkiye ekonomisi
tizerindeki olast olumsuz etkilerinin sinirlandirilmasi amaciyla; gerek bankalarin Tiirk liras1 ve
yabanci para likidite yonetiminde esneklik saglanarak ongoriilebilirligin artirilmasi ve reel sektore
kredi akisinin devami i¢in bankalara likidite imkani taninmas1 gerekse reeskont kredi diizenlemeleri
ile ihracat¢1 firmalarin nakit akiginin desteklenmesine yonelik bazi 6nlemler alinmigtir. Alinan
onlemleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2020):

e Merkez Bankasi imkanlari Olgiisiinde bankalarin ihtiyag duyduklart likidite ihtiyacini

karsilayacaktir.

e Merkez Bankasinin haftalik repo ihalesi ihtiya¢ olmasi halinde 91 giin vadeye kadar
uzatilarak piyasanin likidite ihtiyaci karsilanacaktir. Ihtiya¢ duyulmasi halinde repo
ihalelerini kazanan tekliflerden bir kismi1 veya tamami haftalik repo islemlerinde oldugu gibi
bankalar tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde vadeli repo yerine aymi vade faiz orani ile
Bankalar arasi Para Piyasasinda depo islemi olarak sonu¢landirilmasi saglanacaktir.

e Hazine’nin 2020 yili Piyasa yapici faaliyet listesinde yer alan bankalara Ac¢ik Piyasa
Islemleri (API) kapsaminda verilen likidite miktar1 yiikseltilmistir.

e 30,90 ve 180 giin vadeli ABD dolari karsilig1 swap ihalelerin devamina, gerektirdigi taktirde
bu ihalelerin Euro ve altin karsiligi olarak ta diizenlenebilecegi karart alinmustir.

e Reel kredi biiytime kosullarini saglayan bankalar i¢in zorunlu yabanci para karsiliklar orani,
vade sart1 aranmaksizin 500 baz puan indirilmesi saglanarak kosullari saglayan bankalara
yaklagik 5.1 milyar ABD $ karsilig1 doviz ve altin cinsi likidite verilmesi hedeflenmistir.

e Reel sektdre kredi nakit akigini saglamak amaciyla bankalara hedefler sunulmustur. Hedefi
gerceklestiren bankalara ek likidite garantisi verilmistir. Bankalarin yeni likidite
olanaklarindan alabilecekleri azami fon tutar1 reel sektdre sagladiklari ve saglayacaklari
kredi tutarlart ile iliskilendirilecektir. Bu imkanlarin toplam tutarin, sistemin fonlama
ihtiyacinin %25°1 sinirhi kalmasi ongoriilmektedir. Bu baglamda, 91 giin vadeye kadar repo
ihaleleri yolu ile Merkez Bankasi politika faiz orani olan bir hafta vadeli repo ihale faiz
oraninin 150 baz puan altinda faiz orani iizerinden miktar ihalesi yontemiyle Tiirk lirast
likidite saglanacaktir. Bu ihalelerde kazanan tekliflerin tamami veya bir kismi bankalar
tarafindan talep edilmesi durumunda ayni sartlar altinda Bankalar arasi Para Piyasasinda
depo islemi olarak sonuglandirilacaktir. Miktar ihalesi yontemiyle 1 yil vadeli doviz karsiligi
Tiirk lirasi swap ihaleleri diizenlenecektir. Swap ihaleleri ilgili bankalara Merkez Bankasi
politika faiz orani olan bir hafta vadeli repo ihale faiz oraninin 100 baz puan altinda faiz
orani lizerinden ABD dolari, Euro veya altin karsilig1 Tiirk liras1 likidite saglanacaktir.

Turkish Studies, 15(4)



Covid-19 Kiiresel Salginda Diinyada ve Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomi Politikalari. .. 939

e Pandeminin kiiresel ekonomi flizerindeki olumsuz etkisinin, reel sektor firmalarina
bulagmasini 6nlemek i¢in ihracat ve doviz kazandirici hizmetler reeskont kredilerine yonelik
onlemler alinmigtir. Bu kapsamda; Vadesi 18 Mart 2020 tarihinden 30 Haziran 2020 tarihine
kadar olan reeskont kredisi geri 6deme siireleri 3 ay uzatilmigtir. Kredi kullanan igletmeler,
kredi kullandiklari arac1 bankalardan herhangi bir geri 6deme yapmadan mevcut senetlerinin
vadesini 3 ay erteleme imkani saglanmistir. Kredi erteleme kapsaminda 7,6 milyar ABD
dolart karsiligi kadar reeskont kredisinin Gtelenmesi imkani saglanmigtir. Mevcut kredi
taahhiidii acik olan reeskont kredileri ile 18 Mart-30 Haziran 2020 tarihine kadar
kullanilacak reeskont kredileri i¢in 1 yil ilave kapama siiresi verilmistir. Bu ek siire ile
birlikte reeskont kredilerin taahhiit kapsami 24 aydan 36 aya uzatilmistir. Hali hazirda
kullanilan reeskont kredilerinin azami vadeleri, 20 Mart 2020 tarihinden gegerli olmak iizere,
kisa vadeli reeskont kredilerin kullanim siiresi 120 giinden 240 giine, uzun vadeli krediler
icin 720 giline uzatilmistir.

Korona viriisiin ekonomik ve finansal etkilerine karst alinan ilave tedbirlere iliskin 31 Mart
2020 tarihli duyuruda, 2020 yili Para ve Kur Politikast metninde belirlenmis limitler ¢ercevesinde
yiiriitiilen Acik Piyasa Islemleri (API) portfoyii dogrudan alim islemlerinin onden yiiklemeli olarak
gerceklestirilebilecegi  ve gerektiginde soz konusu limitlerin  piyasa kosullarina  gére
giincellenebilecegi acgiklanmistir. Ayrica, gegici bir siire i¢in Piyasa Yapict bankalara saglanan,
Issizlik Sigortasi Fonu'ndan satin aldiklart DIBS’leri TCMB tarafindan belirlenen kosullar ve
tutarlar ddhilinde TCMB'ye satma imkdani kapsaminda yapilan alimlarin, bu limitlerin disinda
degerlendirilecegi belirtilmistir. Bu c¢ergevede, pivasa derinliginin korunmasi, para politikasi
aktarim mekanizmasimin gii¢lendirilmesi ve Piyasa Yapiciligi sisteminin desteklenmesi amaciyla
asagidaki ilave énlemler alinmigtir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2020):

e 2020 yili Para ve Kur Politikasi metninde 2020 yili i¢in TCMB analitik bilango aktif
toplaminin azami % 5’1 olarak belirlenmis olan API portfdyii nominal biiyiikliigiiniin
TCMB analitik bilango aktif toplamina oran1 azami % 10 olarak yeniden belirlenmistir.

e Finansal piyasalarin isleyisine ve para politikasi aktarim mekanizmasina sagladigi
katkilarin devamini saglamak icin Piyasa Yapici (PY) bankalara taninan TCMB’ye DIBS
satim imkaninda degisiklik yapilmistir. Bu baglamda; a. PY bankalara taninan TCMB’ye
dogrudan DIBS satim imkanima iliskin limitlerin, repo islem limitlerinden bagimsiz olarak
degerlendirilmesine ve PY bankalarn repo islem limitlerine esit miktarda DIBS satim limiti
tanmimlanmasina, b. S6z konusu alimlarin da API portfdyii i¢in belirlenen azami % 10’luk
toplam limit c¢ergevesinde gergeklestirilmesine, c. Bu ¢ergeve dahilinde alimi
gerceklestirilecek DIBS’lerin ve alim miktarlarinin TCMB tarafindan belirlenmesine, d.
Alimlarin agilacak miktar ihaleleri yoluyla gerceklestirilmesine karar verilmistir.

5.2. Covid-19 Siirecinde Tiirkiye’de Uygulanan Maliye Politikalar:

Korona viriis salgini nedeni ile ekonomide hem talep hem de arzin etkilenmesi nedeniyle zor
bir doneme girilmis bulunmakta. Bu kapsamda iilkemizde, korona viriis salgininin olumsuz etkilerini
sinirlandirmak ve yasanilan siirecin ekonomiye, piyasaya, iiretime, istihdama olumsuz etkilerini
azaltmak amaciyla 18 Mart 2020 tarihinde “Ekonomik Istikrar Kalkani” adli paketle 100 milyar
liralik bir kaynak seti devreye sokulmustur. 19 maddeden olusan paketin genel icerigini su sekilde
stralamak miimkiindiir (Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, 2020: 1-28):

e Perakende, Otomotiv, Ulastirma, AVM, Demir-Celik, Sinema-Tiyatro, Otel-Konaklama,
Yiyecek-Igecek, Konfeksiyon-Tekstil ve Organizasyon sektdrleri igin  Muhtasar
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Beyanname, KDV ve SGK primlerinin Nisan, Mayis ve Haziran 6demeleri 6 ay siireyle
ertelenmistir.
Konaklama vergisi Kasim ayina kadar alinmayacaktir.
Otel kiralamalarmna iliskin irtifa hakki bedeli ve hasilat payr 6demeleri Nisan, Mayis ve
Haziran aylari i¢in 6 ay siireyle ertelenmistir.
I¢ havayolu tasimaciliginda KDV oranini 3 ay siireyle % 18'den % 1'e diisiiriilmiistiir.
Pandemi siirecinde nakit akig sikintis1 ¢eken isletmelerin bankalara olan kredi anapara ve
faiz 6demelerini asgari 3 ay ertelenecek ve gerekirse ilave finansman destegi imkani
verilecektir.
Thracattaki diisiis nedeniyle kapasite kullanim orani diisen ihracatg1 firmalara stok
finansmani1 destegi saglanacaktir.
Pandemi siirecinde isleri bozulmasi neticesinde kredilerini 6deyemeyen igletmelerin talep
etmeleri durumunda Halkbank'a olan kredi borglar1 ve faiz 6demeleri, Nisan, Mayis ve
Haziran ay1 boyunca faizsiz olarak 90 giin 6telenmistir.
Kredi Garanti Fonu limiti 25 milyar liradan 50 milyar liraya artirilacaktir. Nakit ihtiyact
ceken ve teminat ag181 bulunan KOBI'ler ve firmalara kredi énceligi taniacaktir.
Ihtiyac1 olanlar i¢in uygun vade ve kosullarda sosyal amagcli kredi paketleri hazirlanmustir.
Bu krediler 5.000, 7.500 ve 10.000 lira olup ilk alt1 ay1 6demesiz 36 ay vadeli disiik faizli
kredilerdir.
Degeri 500.00 bin liranin altinda olan konutlar i¢in kredi miktar1 % 80’den % 90’a
yiikseltilmis, asgari pesinat miktart da % 10’a indirilmistir.
Covid-19 nedeniyle Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda temerriide diisen firmalarin kredi
sicilinin olumsuz etkilenmemesi i¢in 'miicbir sebep' ibaresi getirilmistir.
Asgari tlicret desteginin devamina karar verilmistir.
Mevzuatta yer alan esnek ve uzaktan calisma modellerinin daha islevsel sekilde
kullanilmasi.
Kisa Calisma Odeneginin devreye sokulmasina karar verilmistir. Bu sayede iscilere gecici
bir gelir destegi imkan1 saglanirken, isverenlerin de maliyet vyiikii azaltilmasi
hedeflenmistir.
Emekli maasinda en diisiik miktar 1.500 lira olarak belirlenmistir.
Emekli bayram ikramiyesi Nisan ay1 basi itibariyla 6denmistir. Emekli maas promosyon
odemelerinin de, dogrudan hesaplara yatirilmasi Karari alinmstir.
Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafinda ihtiyag sahibi ailelere yardim amaglh
ek 2 milyar liralik bir kaynak olusturulmustur.
Istihdamdaki siirekliligi temin etmek amaciyla 2 aylik telafi calisma siiresini 4 aya
¢ikartilmistir.
80 yasim gegmis ve yalniz yasayan yaslilar, evde saglik hizmetleri ve sosyal hizmet
kapsaminda periyodik takibe alinmstir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Korona viriis salgini, tibbi acidan diinya {ilkelerinin biiyiik bir ¢ogunluguna bulagmisg

olmasma ragmen ekonomik ve finansal yonden tiim diinya iilkelerini ve sektdrleri olumsuz
etkilemistir. Covid-19 salgimi diinya {iizerinde yavaslamis fakat hastalik tamamen sona
erdirilememistir. Hastaligin ikinci bir dalga ile diinya iilkelerine tekrar yayilip yayilmayacagi bilim
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insanlar1 tarafindan tartisilmaktadir. Belirsizlik her gecen giin iilke ekonomilerini olumsuz
etkilemektedir. Salgin devam ettigi i¢in, ekonomik maliyet tahmini yapmak miimkiin degildir. Fakat
Covid-19 salgimi bir gergegi ortaya ¢ikarmistir; diinya iilkeleri salgina karsi 6nce saglikli bir toplum
diizenini tekrar insa etmek adina birlikte miicadele etmeli daha sonra hizli bir sekilde ekonomilerini
rayina oturtmalari gerekmektedir. Bu amagla genelde diinya iilkeleri igin 6zel de Tiirkiye i¢in 6neriler
sunmak miimkiindiir. Diinya geneli i¢in s6z konusu oneriler su sekilde siralanabilir:

e Diinyaiilkelerinin dnceligi saglikli bir toplum yapisim olusturmak olmalidir. Bu yiizden tiim
tilkeler salginla miicadele programina dikkat etmeli.

e Hastalikla miicadele kapsaminda yer alan tibbi malzemelerin ithalatinda 6denen vergilere
hastalik siiresi boyunca muafiyet getirilmeli.

e Salginin bulasmasim kisitlamak ve tamamen ortadan kaldirmak igin {ilkeler, evde kalmasi
gereken vatandaglarin temel ihtiyaglarini karsilamali, zorunlu 6demeleri i¢in dogrudan
karsiliksiz gelir destegi saglamalidir.

e Pandemi siirecinde igsiz kalan vatandaslar1 i¢in tilkeler, kriz siirecinde ekonomik destek
sunmalidirlar.

e Finansal siirecin 6nemli yap1 taglarindan olan bankalarin mali sistemlerinde meydana gelen
bozulmalardan dolay1 destekler verilmelidir.

e Basta KOBI’ler olmak iizere finansal yapilar1 bozulmus olan sirketlerin isleyislerini devam
ettirmeleri i¢in nakit, kredi destekleri saglanmali, kredi vade siireleri uzatilmalidir.

e Ulke Merkez Bankalar1 parasal genislemeyi saglayici politikalarla devlete nakit destegi
saglamalidir. Bu siiregte gerekirse, enflasyonun biraz yiikselmesine izin verilmeli ancak
ekonominin genel dinamiklerine zarar verilmemeli.

e Zorluk ¢eken sirketler ve miikellefler i¢in sermaye yapilart diizelinceye kadar vergi
muafiyeti saglanmalidir.

Diinya iilkeleri icin tavsiye edilen salginla miicadele onerilerin bircogu Tiirkiye icin de
gecerli tavsiyelerdir. Fakat her iilkenin kendine 6zgli dinamikleri oldugundan alinan tedbir
kararlarinda da bir takim degisiklikler ve dncelikler olmas1 muhtemeldir. Bu acidan tiim diinya da
gecerli olan tavsiye kararlarina ek olarak, Covid-19 kiiresel salgin siirecinde, Tiirkiye i¢in sunulacak
Oneriler su sekilde siralanabilir:

e Diinya iilkeleri i¢in tavsiye edilen onceliklerin basinda yer almasi gereken insan
saghgi i¢in gerekli olan saglik tedbirlerinden taviz verilmemelidir.

e Devlet tarafindan ekonomiye destek programlari basta para ve maliye politikasi
olmak iizere genisletilerek devam ettirilmelidir.

e Devlet ve sivil toplum kuruluslari ile ortak ekonomik platform olusturmali, birlikte
hareket edilmelidir.

e Dis ticarette ihracat ve ithalat yapan firmalara vergi muafiyeti, KDV indirimi ve
iadesi, tesvik, destek primleri, vb. uygulamalarla desteklenmeli.

e istihdam artiricy, issizligi azaltic1 politikalar iiretilmeli.

e Covid-19 salginmnin Tiirkiye’de gida sektoriinde bir olumsuzluk olusturmamasi igin
esnek tiretim modeline gecilerek gidadan, saghiga bircok sektdrde ihracat
artirilabilir.

e Covid-19 salgim siirecinde, Tirkiye’nin saglik sektoriindeki basarisi, saglik
turizmine daha fazla 6nem vermesi gerekliligini ortaya koymustur.

e Covid-19 siireci boyunca, tiim Diinya iilkelerinde Cin mallarma kars1 bir tepki
olustugu goriilmektedir. Cin’in diinya ihracatinda oldukga iyi bir pazar payina sahip
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oldugu g6z 6niine alindiginda, bu pazar1 kaybetmesi durumunda bu siirecte geng ve
dinamik niifuz yapisi, cografi konumu ve ulasim imkanlarina sahip olan Tiirkiye’nin
diinya ticaretinde st siralara yerlesmesi miimkiindiir.
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