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Abstract: The article examines the main trends of the foreign policy of Rodrigo Duterte, who was elected
President of the Philippines in 2016. The main problematic of the article is the content and method of balance
policies that Duterte tries to build among the great powers. In this context, the balance policy between the
US, traditional ally of the Philippines, and China, the rising power, during the Duterte period is analyzed. The
difficulties faced by the Duterte administration within the scope of these balance policies were analyzed. The
article emphasizes that the main subject of the balance policy that Duterte tries to implement is the national
interests of the Philippines. Duterte's political attitude within the framework of the South China Sea problem
has been associated with the discourse of economic cooperation used in its relations with China. Duterte has
a foreign policy perspective that reads economic and military transformations in the current international
system successfully. It maintains prudent and mutually beneficial relations with the US under the Trump, but
also deepens economic and strategic cooperation with its giant neighbor China. On the other hand, it is
emphasized that the security concerns of the Philippines are not fully adopted by the traditional ally of the
USA and that this attitude of the USA leads Duterte to seek alternative relations in foreign policy. Therefore,
it is possible to say that not only economic cooperation but also the security problem has come to the fore in
relations with China. The Philippines leader follows a multi-dimensional foreign policy in the complicated
geopolitical balance in the Asia-Pacific region. The Philippines also prioritizes its relations with Russia
because of the security threat to its south. Cooperation with Russia in the military-technological field is
gaining importance, especially in the context of combating extremist and separatist groups who resort to
violence within the country.

Structured Abstract: The main motivation of the international relations of the Philippines during the
Duterte period is the construction of a pragmatic and independent foreign policy strategy in the context of the
Southern China Sea issue and the determination of balance policies and economic cooperation between the
USA, China, and Russia as a priority area. The Southern China Sea issue has become one of the actual
problems of international relations in the 21st century. Thanks to its extensive economic development, China
has significantly increased its naval capacity and embodied its determination in the context of claims on the
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Southern China Sea. The examination of this motivation with its basic aspects constitutes the main
problematic of the article.

The Southern China Sea issue is a regional issue with strategic and geopolitical dimensions as well
as the legal parameter. Therefore, it is the geopolitical field in which China's regional hegemony attempts
have turned into a concrete category. The great powers that have the opportunity to influence the geopolitical
configuration of the region try to open a certain area for themselves within the framework of this problem.
The solidarity and direction of behaviour between other regional actors and countries coming together around
ASEAN shall determine the basic parameter, development and scale of the problem. China's hegemonic
aspirations for the region play an important geopolitical function that involves the US and even Russia in the
problem. It causes the Southern China Sea issue to gain an international framework. Geopolitical competition
around the Southern China Sea issue pits China and the USA. The problem, which is a part of the global
competition of China and the USA, has gained another dimension with Duterte's appointment. In this
framework, Duterte's new approach based on economic cooperation with China has brought a multi-layered
dimension to the South China Sea issue. The Duterte administration had a more cautious attitude towards
relations with the United States, the traditional ally of the Philippines. This behaviour can be explained by the
Philippines' desire to make maximum use of China's regional economic power and, most essentially, its large
investments. It is a reflection of the pragmatic line of behaviour of the Duterte administration that the
Philippines has established and developed a cooperation mechanism with countries that it does not have
traditionally good relations with. Duterte exhibits a political attitude that diversifies the foreign policy
behaviour of the Philippines and prioritizes mutually beneficial partnerships. Diversifying relations in line
with the strategic goal that reduces the traditional alliance and dependency with the USA is the primary
foreign policy vision. The Duterte administration, trying to develop a relationship with the Trump
administration based on mutual understanding, produces political discourse in relations with China that
excludes the possibility of geopolitical conflict caused by the Southern China Sea issue. The nature of
relations with China develops through joint economic projects in line with new international relations
dynamics. Approaching China's "One Belt - One Road" initiative from a positive perspective, Duterte tries to
make maximum use of the opportunities of regional development. It is possible to observe that the
Philippines, a key part of the Trump administration's Asia-Pacific strategy, try to exploit the regional
geopolitical struggle that exists between the USA and China in their favour within the framework of balance
policies. Duterte considers Russia as an alternative power centre in order to reduce the regional hegemonic
desires of the USA and China, which can directly affect the internal dynamics and foreign policy
configuration of the country. The main priority in relations with Russia is developing towards arms imports.
Russia also cares about Duterte's tactical discourses on the world order from the perspective of multipolar
international relations.

In modern international relations, many countries determine their balance policies as their main
strategic priority. In this context, the Philippines, which is an important actor in the Asia-Pacific region, is no
exception. Elected President of the Philippines in 2016, Rodrigo Duterte tries to implement the said balance
policies. The Philippines leader follows a multi-dimensional balance strategy between its traditional ally, the
USA and China, in the harsh conditions of the current international system. Duterte acts on the assumption
that China's economic power offers a constructive perspective in favour of his country. On the other hand, he
does not completely turn away from his traditional ally, the USA. In particular, he takes steps towards
building a political cooperation with Trump based on mutual interests.

The tactical dimension of the relations developed by the Philippines with China in recent years has
the potential to gain a strategic framework in the mid-term. The strategic framework in question poses a
challenge for the USA's Asia-Pacific policies. For this reason, the Trump administration desires not to lose its
historical superiority and gains over the Philippines. US military bases in the Philippines are of great
importance from the perspective of Trump's strategy to contain China. For the Trump administration, the
Philippines’ leaving the sphere of influence, which is the key country in the geopolitical line of the region, is
a major strategic loss. On the other hand, Duterte wants to benefit the most of the geopolitical competition
between the USA and China. In the context of balancing the two great powers in military terms, building
good relations with Russia is among the priorities of its foreign policy. Military cooperation with Russia
comes to the fore within the scope of fighting extremist groups in the south of the Philippines.

Duterte has determined reducing the severity of the unilateral hegemony established by the USA on
the Philippines and diversifying its relations with China as its main strategic priority. In this respect, he did
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not hesitate to take a step back in the South China Sea issue with China and prioritized building a whole of
relations based on economic cooperation. It cannot be said that Duterte has a political line that adopts anti-US
policies. It is possible to say that the Philippine leader acts with the perspective of national interest in the
multipolar system and follows the strategy of balance policy.

Keywords: China, Duterte, International Relations, Philippines, USA

Oz: Makale, 2016 yilinda Filipinler Cumhurbaskam segilen Rodrigo Duterte’nin dis politikasinin temel
egilimlerini incelemektedir. Duterte’nin biiylik giicler arasinda insa etmeye ¢alistigt denge politikalarinin
icerigi ve yontemi makalenin temel sorunsalini olusturmaktadir. Bu c¢ergevede Filipinler’in Duterte
doneminde geleneksel miittefiki ABD ile yiikselen bir gii¢ olan Cin arasinda nasil bir denge politikasi izledigi
analiz edilmektedir. Duterte yonetiminin s6z konusu denge politikalart kapsaminda karsi karsiya geldigi
zorluklardan bahsedilmistir. Duterte’nin uygulamaya ¢alistigt denge politikasmnin merkezi konusunun
Filipinler’in ulusal ¢ikarlarin1 saglanmasi oldugu makalede 6zellikle vurgulanan hususlardandir. Duterte’nin
Giiney Cin Denizi sorunu ¢ergevesindeki politik tutumu ile Cin ile iligkilerini ekonomik igbirligi sdylemi
temelinde olusturma stratejisi iligkilendirilmistir. Duterte giincel uluslararasi sistemdeki ekonomik ve askeri
doniisiimleri iyi okuyan bir dis politika perspektifine sahiptir. Trump yonetimdeki ABD ile ihtiyatli ve
karsilikli ¢ikarlara dayal iliskileri devam ettirmekte, fakat bunun yaminda dev komsusu Cin ile ekonomik ve
stratejik igbirligini giderek derinlestirmektedir. Diger taraftan ise Filipinler’in giivenlik kaygilannin
geleneksel miittefiki ABD tarafindan tam anlamiyla benimsenmedigi ve ABD’nin bu tutumunun Duterte’yi
dis politikada alternatif iligkiler insa etme arayisina yonelttiginin iizerinde durulmustur. Dolayisiyla, Cin ile
iligkilerde sadece ekonomik isbirliginin degil, ayni bigimde giivenlik sorunsalinin da on plana ¢iktigim
sOylemek miimkiindiir. Filipin lideri Asya - Pasifik bolgesinde var olan cetrefilli jeopolitik denklemde ¢ok
boyutlu bir dis politika izlemektedir. Filipinler’in giineyinde olusan giivenlik tehdidi ¢ercevesinde Rusya ile
iliskileri de oncelemektedir. Ozellikle iilke icerisinde siddete basvuran asirihk¢i ve ayrilikgr gruplarla
miicadele kapsaminda Rusya ile askeri-teknolojik alandaki igbirligi 6nem kazanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Iliskiler, ABD, Cin, Duterte, Filipinler

Giris

Rodrigo Duterte 9 Mayis 2016 tarihinde gergeklesen Cumhurbaskanligi segiminde oylarin
%39’nu alarak Filipinler Cumhurbagkan1 gorevini kazanmistir. Duterte’nin rakibi Filipinler
yerlesik diizeninin Onemli temsilcisi olan Liberal Parti adayr Mar Roxas ise oylarin %24 nii
almistir. Duterte Filipinler’in yerlesik siyasal diizenini temsil etmemekteydi ve bu agidan segim
zaferi ‘sansasyonel’ olarak nitelendirilmekteydi. (Svedentsov, 2018:60) Filipinli se¢gmenlerin
biiyiik cogunlugunun geleneksel siyasal elitlerden herhangi bir beklentileri yoktu ve bu c¢ergevede
yerlesik politik figiirlerden adeta yilmis durumdaydilar. Seg¢menler alti yil boyunca iilkeyi
yonetmek icin yeni bir yiize, giicli ve karizmatik bir kisilige sahip lider arayisindaydilar.
(Sevilla,2018:166) Duterte secmenlerin arayislarina uygun bir politik kisilikti. Bu sebeple
Filipinlilerin talep ve arzularini giiglii bir bi¢imde konsolide etmis ve iilkesi agisindan tarihi bir
secim zaferi kazanmaya muvaffak olmustu.

Duterte’nin siyasi kariyeri 1988’de Mindanao bolgesinde bulunan Davao kentinin Belediye
Baskani segilmesiyle baslamistir. 1998 yilina kadar bu gorevi siirdiiren Duterte, daha sonra
Davao’dan Filipinler Temsilciler Meclisine seg¢ilmistir. 2001°’de ise yeniden Davao Belediye
Bagkanlig1 gorevine secilmistir. Gorevi siiresince Davao istikrarli bir biliylime sergilemis ve
diinyada hizla biiyliyen sehirler listesine dahil olmustur. (Svedentsov, 2018:61) Duterte Filipinler
tarihinde yerel yoneticilikten gelen ve bu baglamda Cumhurbagkanlig1 gérevine dogrudan secilen
ilk siyasi figlirdii. (Gavilan, 2016) Ayn1 zamanda giineydeki Mindanao bolgesinden segilen ilk
Cumhurbagkaniydi.(Gavilan,2016) Duterte, Davao kentinde elde ettigi istikrarli gelisim modeli
deneyimini Cumhurbagkan secildikten sonra biitiin iilkede uygulamaya koymustur. (Svedentsov,
2018:62)
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Duterte’nin Cumhurbaskan1 secilmesi Filipinler’in geleneksel dis politika ¢izgisinde
onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) yonlii geleneksel
dis politika stratejisinin yerini Cin ve Rusya gibi giic merkezleriyle daha yakin igbirligi
mekanizmalar1 almistir. (Sevilla,2018:171) Filipinler tarihsel olarak ABD’nin en 6nemli Kuzey
Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO) iiyesi olmayan miittefiki konumundadir. ABD muhtelif
tarihlerde Filipinler’le yaptigi antlagmalar-Karsilikli Savunma Antlagsmasi (1951), Ziyaret
Kuvvetleri Antlagsmasi (1999) ve on yillik Gelistirilmis Savunma Isbirligi Antlasmalar1 (2014) -
gergevesinde bu iilkede askeri agidan mevcudiyet gostermektedir. (Steinbock, 2016) Duterte
iligkilerini ¢esitlendirmek ve ABD’ye olan bagimligi azaltma amaciyla bagimsiz dis politika ilkesi
perspektifiyle hareket etmeyi Onceleyen bir siyasi tasavvura sahiptir. Bu baglamda Duterte’nin
Filipinler - Cin ile iliskilerine yon veren temel konu olan Giiney Cin Denizi sorunu baglamindaki
tutumu oldukc¢a Onemliydi. Duterte pragmatik hedefleri gozeterek Cin ile ekonomik igbirligini
gelistirme yolunu tercih etmigtir. Duterte, Giiney Cin Denizi sorunu g¢ercevesinde Cin ile yapici
goriismelere istekli davranmus, iki {ilkenin yogun ekonomik isbirligini desteklemis ve Filipinler-
ABD geleneksel ittifakina elestiriler getirmistir. (Steinbock, 2016)

Duterte donemi Filipinler’in uluslararasi iliskilerinin temel motivasyonunu Giiney Cin
Denizi sorunu baglaminda pragmatik ve bagimsiz dis politika stratejisinin insa edilmesi ve ayni
zamanda ABD, Cin ve Rusya arasinda denge politikalarinin ve ekonomik igbirliginin 6ncelikli alan
olarak belirlenmesi teskil etmektedir. S6z konusu motivasyonun temel yonleriyle incelenmesi
makalenin esas sorunsalini olusturmaktadir. Makalenin ilk bdliimiinde Giiney Cin Denizi
sorununun tarihsel arka planindan ve Duterte’nin soruna bakisi ele alimmistir. Ikinci béliimde ise
Duterte’'nin  ABD, Cin ve Rusya arasinda insa etmeye c¢alistigi denge politikalarindan
bahsedilmistir. Sonu¢ boliimiinde ise Duterte’nin izledigi dis politika davranislarimin genel bir
degerlendirmesi yapilmuistir.

1. Giiney Cin Denizi Sorunu ve Duterte’nin Tutumu

Gliney Cin Denizi stratejik, jeopolitik ve ulasim agisindan oldukga 6nemli cografi bir
alandir. Hint Okyanusundan Pasifige acilan temel rota bu alandan gecmektedir. Uluslararasi
ticaretin ana glizergdhi olan Giiney Cin Denizi, Orta Dogu ile Dogu Asya ve Giliney Pasifik’i
birbirine baglayan transit ulasimin kesisme noktasindadir. Pratas Adalari, Paracel Adalari,
Scarborough kayaliklar1 ve Spratly Adalart jeopolitik sorunlarin yasandigi adalardir. Giiney Cin
Denizi’nde “hak iddia eden devletler ise Cin, Tayvan, Vietnam, Filipinler, Malezya ve Brunei’dir.”
(Pekcan, 2017:56) Stratejik 6neminin yaninda Giiney Cin Denizi zengin hidrokarbon yataklara
sahiptir. Paracel adalarinda ve Spratly takimadalarinda yaklasik 5,4 milyar varil kesfedilen petrol
rezervi ve ayn1 zamanda 55,1 trilyon metrekiip dogal gaz rezervi bulunmaktadir.(Novoseltsev,
2018:89)

Cin adalarin tamami {iizerinde hak iddia ederken, Vietnam Paraceller ve Spratly’e,
Filipinler Spratly ve Scarborough’a, Malezya ve Brunei ise Spratly adalarinin birkag1 iizerinde hak
iddia etmektedir. (Bader vd, 2014:4) Cin 1974’de Paraceller iizerinde kontrol saglamistir. Spratly
adalarinin biiyiik ¢ogunlugunda ise Vietnam egemenligi s6z konusudur. Cin ve Filipinler ise
Spratly adalarinin yedi veya sekizinde kontrolii ele almistir.(Bader vd, 2014:4) Cin bolgedeki
niifuzunu artirmaya devam ettirmis ve adalar1 askeri deniz iisleri olarak kullanmaya baglamistir.
Boylelikle, diger kiyidas iilkeler agisindan giivenlik temelli sorunlar meydana ¢ikmustir. (Choi,
2017:3)

Giiney Cin Denizi sorunu onlarca yildir gelismekte olan, bolgesel giivenlik agisindan risk
arz eden ve heniiz barisgil bir ¢éziime kavusturulmayan bir sorundur. (Rustandi, 2016:2) Ekonomik
ve jeopolitik ¢ekiciligine karsin, bdlgenin agik bir sekilde belirlenmis diizenleyici statiisiiniin
olmamasi krizlere ve politik olaylara zemin hazirlamaktadir. (Novoseltsev, 2018:89)
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Giiney Cin Denizi meselesi 21. Yiizyilda uluslararas: iligkilerin glincel sorunlarindan biri
haline gelmistir. Cin ¢ok kapsamli ekonomik gelisimi sayesinde deniz giicii kapasitesini 6nemli bir
Olglide artirmig ve Giiney Cin Denizine yonelik hak iddialari baglaminda kararliligini
somutlastirmistir. ABD ise yiikselen bir giic olan Cin’e karsi boélgedeki stratejik varligim
giiclendirmek amaciyla Asya-Pasifige yonelmistir. (Forsby, 2016:12) Bolgesel anlagsmazliklar
sorunun uluslararasilagmasina ve gatigma riskinin artmasina neden olmaktadir. Bu baglamda uzun
yillar boyunca kendini tarafsiz olarak konumlandiran ABD bolgedeki askeri mevcudiyetini artirma
egilimine girmistir.

Bolgedeki en kapsamli hak iddiast Cin’e aittir. ‘Dokuz nokta ¢izgisi’ ilkesine ve bu
baglamda ‘tarihi’ haklarina vurgu yapmaktadir. Cin 1947 yilindaki ‘tarihi atlasa’ dayanarak
haklarinin %80’den fazla oldugu goriisiinii savunmaktadir. Filipinler, Malezya ve Brunei ise 1982
yilindaki Birlegsmis Milletler (BM) Deniz Hukuku S6zlesmesi hiikiimlerine vurgu yapmaktadirlar.
(Kapustin, 2017:208)

Cin ve Filipinler arasindaki sorunlar 6zellikle Scarborough adalari ve Reed Bank cografi
bolgesinde tezahiir etmektedir. .Uggen sekilli bir lagiin olan Scarborough suyun iizerinde yiikselen
kiigiik adalardan olugmaktadir. Reed Bank bolgesi ise BM Deniz Hukuku Soézlesmesine gore
Filipinlerin miinhasir ekonomik bolgesine dahildir. Bu gergevede Filipinler miinhasir bolge
icerisindeki kaynaklar1 gelistirme ve kullanma hakkina sahiptir.(Kozlov, 2018: 4) Filipinler “hak
iddialarin1 adalarin 1956’da Filipinli bir kasif tarafindan kesfedilmesine ve yari-yasal bir kavram
olan ‘yakinlik’ kavramina dayandirmaktadir.” (Pekcan, 2017:61)

Cin’in tarihsel hak iddialar1 ile karsilastirildiginda, Filipinler’in adalara yonelik iddialari
yakin bir donemi kapsamaktadir. 1972 yilinda Filipinler ilk kez Giiney Cin Denizinde yer alan 53
adalar grubuna dair resmi diizeyde talepte bulunmustur. Filipinler, Cin’in uluslararasi toplum
tarafindan genis kabul géren BM Deniz Hukuku So6zlesmesi kapsaminda izin verilen haklarin ¢ok
iizerinde iddialar1 oldugunu vurgulamaktaydi. (Wiegand vd, 2018:4) 1995 yilinda “Cin’in {izerinde
hak iddia ettigi Mischief resifini isgal etmesi ve resifteki askeri varligini arttirmasi, iki ilkenin
Giiney Cin Denizi’nde gerginliginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.” (Keyvan, 2017:254)

Bolgedeki en 6nemli organizasyon olan ASEAN (Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi)
Giliney Cin Denizi baglamindaki sinir ve egemenlik sorunlarini ¢ozme istikametindeki ¢ok tarafli
goriismeleri desteklemis ve 2002 yilinda Cin ile ‘Taraflarin Davraniglart Hakkinda bir Bildirge’
imzalanmistir. S6z konusu bildirge tehdit sdylemi ve gii¢ kullanimi1 olmadan, sorunun uluslararasi
hukuk c¢ergevesinde bariscil ¢Oziimiine vurgu yapmaktadir. (EU-Asia Centre, 2013:1) Ancak
ASEAN iilkelerinin her birinin kendi ulusal ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmesi siireci islevsiz
hale getirmekteydi. 2011-2016 yillar1 arasinda Giiney Cin Denizindeki bolgesel egemenlik iddialart
cok tarafli catisma riskini de beraberinde getirmekteydi.

Nisan 2012°de taraflar arasindaki tarihsel gerilim tirmanmis ve sicak bir c¢atigmaya
doniismiistiir. Bu kapsamda Cin, Filipinler’in kontroliinde olan Scarborough’daki bazi bolgeleri ele
gecirmistir. 2013’de Filipinler Cin’le yasadig1 anlasmazlik nedeniyle Lahey uluslararasi tahkim
mahkemesine bagvurmustur. (Wiegand vd, 2018:4) Uluslararasi tahkime sunulan Filipin tezlerinin
temel gerekcesi Cin’in iddialarinin BM Deniz Hukuku Sézlesmesi cercevesinde tutarsiz, celiskili
ve gecersiz olmasi lizerine sekillenmistir. (Wiegand vd, 2018:4) 2016 yilinda tahkim mahkemesi
Filipin tezlerini onaylayan bir karar vermistir. Mahkeme kararinda, “Cin’in Giiney Cin Denizi’nin
nerdeyse tamamini isgal etmesinin yasal bir dayanaginin bulunmadigim belirtmistir.” (Keyvan,
2017: 257) Tahkim mahkemesinin karar1 “uluslararasi diizeyde anlagsmazliklarin ¢6ziimii agisindan
tahkim mahkemesini ¢ekici bir hale getirmis ve benzer sorunlar baglaminda bir ¢éziim yontemi”
sunmugstur. (Wiegand vd, 2018:11) Duterte’den 6nceki Aquino yonetimi perspektifinden tahkim
karar1 ‘tam bir zafer’ niteligi tasimaktaydi. (Kreuzer, 2018:14)
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Fakat genel anlamda Giiney Cin Denizi sorunu hukuki parametrenin yaninda stratejik ve
jeopolitik boyutlar tasiyan bir bolgesel meseledir. Dolayisiyla, Cin’in bolgesel hegemonya
girisimlerinin somut bir kategoriye doniistiigii jeopolitik alandir. Bolgenin jeopolitik
konfigilirasyonuna etki etme imkéanina sahip biiyiik gii¢ler bu sorun ¢ergevesinde kendilerine belirli
bir alan agma ¢abas1 tasimaktadirlar. Diger bolgesel aktorler ve ASEAN etrafinda bir araya gelen
tilkeler arasindaki dayanmisma ve istikametteki davranig sekli sorunun temel parametresini,
gelisimini ve Olgiisiinii belirleyecektir. Cin’in bolgeye yonelik hegemonik istekleri ABD ve hatta
Rusya’y1 soruna déhil eden 6nemli bir jeopolitik islev roliinii oynamaktadir. Bu da Giiney Cin
Denizi sorunun uluslararasi bir ¢ergeve kazanmasina neden olmaktadir.

Giliney Cin Denizi sorunu etrafinda sekillenen jeopolitik rekabet Cin ve ABD’yi karsi
karsiya getirmektedir. Cin ve ABD’nin kiiresel rekabetinin bir pargasi olan s6z konusu sorun
Duterte’nin gorev basina gelmesiyle bir bagka boyut kazanmistir. 2010-2016 yillarinda is basinda
olan Aquino yoOnetimi sorunun uluslararasilagtirmak egilimindeydi ve bu cercevede ABD,
Avusturalya ve Japonya ile daha yakin giivenlik iligkileri kurarak dis dengeyi gii¢clendirme stratejisi
izlemekteydi. (Kreuzer, 2018:1) Duterte ise daha 6nce Gloria Macapagal Arroyo (2001-2010)
yonetiminin benimsedigi stratejiyi genisleterek ekonomik isbirligi yontemiyle catisma ve gerginligi
azaltma yolunu tercih etmekteydi. (Kreuzer, 2018: 2)

Duterte “Filipinlerin tahkim mahkemesinin kararmi gormezden gelecegi taahhiidiinde
bulunarak” Cin’in hukuksal yenilgisini kabul etmek zorunda kalmadan politika degisimine
gitmesine ve ¢atismanin dinamigini azaltmasina olanak sagladi. (Kreuzer, 2018:2) Boylelikle,
Duterte Giiney Cin Denizindeki anlagsmazliklarla basa ¢ikmanin bir yolu olarak Cin ile iliskilerde
uzlasmaci bir tavir sergileme tutumu benimsedi. S6z konusu tutum Cin’i Filipinlerin ABD ile var
olan geleneksel ittifaka kars1 bir dengeleyici aktor olarak gérmeyi miimkiin kilmaktaydi. (Shoji,
2017:133) Giiney Cin Denizi politikalarinda ve bu agidan ortaya ¢ikan ¢atisma noktalarinda Cin ile
uzlasmaci ve istisare odakli bir perspektif gelistirmesi Duterte yonetiminin soruna bakisinin
karakteristik 6zelligini olusturmaktaydi. (Shoji, 2017:134) Duterte’nin Cin ile gelistirmeye ¢alistig
ekonomik igbirligi temelli yeni yaklasimi Giiney Cin Denizi sorununa ¢ok katmanli bir boyut
kazandirmastir.

2. Duterte’nin Denge Politikalari
2.1.  Cin ve ABD ile Iliskiler

Duterte yonetimi Filipinlerin geleneksel miittefiki ABD’nin etkisinden kurtulmak igin
Cin’in bolgesel roliinii yeniden bicimlendiren ve bu baglamda ekonomik kalkinma odakli
perspektif ihtiva eden politikalar1 6ncelemeye baslamistir. (Svedentsov, 2018:60) Duterte 2016°da
goreve baslarken daha bagimsiz bir dis politika yiiriitecegini ve Cin ile iliskileri iyilestirecegini
vurgulamaktaydi. (Cook, 2019:1) Duterte ABD politikalarina kars1 Cin’i dengeleyici olarak goren
ilk Filipinli lider degildir. 2001-2010 yillar1 arasinda yonetimde bulunan Gloria Macapagal Arroyo
ABD egilimli geleneksel politik paradigmadan kurtulmaya calismistir. Bu bakimdan Duterte
yonetiminde de Dis Politika Bagdanismani gorevini iistlenen Arroyo Filipinler’in Cin ile daha
yakin etkilesimini baslatan siyasal bir figlirdiir. (Svedentsov, 2018:66) Duterte Arroyo’nun dig
politika paradigmasini daha giiclii bir sekilde devam ettiren siyasal perspektif izlemektedir.
ABD’nin bolgedeki tarihsel varligina kars1 ¢ikmakta, karsiliginda ise Cin’i yeni ve giivenilir bir
ortak olarak gormektedir. ABD’den bagimsiz bolgesel politikalar gelistirmeye calisgan Duterte
yonetimi Cin’i temel dengeleyici aktor olarak degerlendirmektedir. (Cook, 2019:2) Duterte Gliney
Cin Denizi sorunu ¢er¢evesinde ABD’nin Filipinler’le gerceklestirdigi taahhiitlere bagh kalacagina
kuskuyla bakmaktaydi. Bu agidan Giiney Cin Denizi sorununa reel politik perspektiften bakmakta
ve kendine hareket alan1 olusturmaktaydi. Duterte’nin en 6nemli stratejik kaygilarindan biri ve Cin
ile iliskileri normallestirmesinin motivasyon kaynagi Barack Obama yonetiminin Giliney Cin
sorunu baglaminda Cin saldirganligina kars1 belirsiz tutumuydu.
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Secim kampanyasi siirecinde Duterte Filipinler ve Cin arasinda yasanacak olasi bir
catismada ABD’nin yardima gelecegine inanmadigina dair O6nemli ipuglarma yer vermisti.
(Heydarian, 2018:2) Duterte’yi Cin ile iliskileri normallestirmeye iten Onemli neden ABD
yonetiminin giiven teskil etmeyen politik durusuydu. Bu baglamda uluslararasi tahkim
mahkemesinin Filipinler lehine verdigi karar1 degerlendirmekte acele etmemeyi tercih etmistir.
Tam tersine gii¢lii komsusu Cin ile ortak zemin bulma arayisina girmistir. Cin’in ekonomik
biiyiikliigiinden ve askeri giicliniin avantajlarindan faydalanmay1 dncelemistir. (Arugay,2018:4)

Duterte 30 Haziran 2016 tarihinde daha resmi goreve baglamadan 6nce ABD-Filipinler
ittifakini kiiglimseyici tarzda hareket etmekte ve Cin ile iligkilerde yakin isbirligini savunmaktaydi.
Ayni zamanda {ilkesinin askeri modernizasyonunu devam ettirecegini vurgulamaktaydi. (Castro,
2016:146) Duterte’nin yeni dis politika stratejisi ABD, Japonya ve ASEAN iilkeleri siralarinda
rahatsizliklar meydana getirmekteydi. (Castro,2016:153) ABD perspektifinden Duterte’nin 27
Mayis 1999°da yiiriirliige giren ve Amerikan askeri personelinin Filipin topraklarinda bulunmasini
saglayan Ziyaret Kuvvetleri Antlagsmasi’nin (Visiting Forces Agreement) sorgulamasi en arzu
edilmeyen siyasal tavir olmustur. Duterte Cumhurbagkanligi gdrevinin ilk giinlerinden itibaren
ABD agisindan stratejik 6nem arz eden s6z konusu antlasmadan ve hatta genis anlamda Filipinler-
ABD iliskilerinden vazgegme noktasindaydi. (Kurlantzick,2020) Antlasmanin sona erdirilmesi
ABD’nin Asya-Pasifik bolgesindeki stratejik konumuna zarar verecek ve karsiliginda Cin
c¢ikarlarina biiyiik katki saglayacaktir. (Kurlantzick,2020)

Duterte’nin 2016 yilinda baglayan siyasi liderligi Asya-Pasifik cografyasindaki jeopolitik
manzaranin dramatik bir bi¢imde degisimiyle ortiismekteydi. 2016 yilinda ABD ve Cin arasindaki
bolgesel gii¢ rekabet derinlesmis, Japonya’nin stratejik hedeflerinin boyutu genislemis ve Kore
yarimadasindaki istikrarsiz durum su yiiziine ¢ikmistir.(Vicedo, 2017:1) Bu bdélgesel jeopolitik
denklem giivenlik kaygilarinin artmasina neden olmaktaydi. Duterte yonetimi s6z konusu bolgesel
gelismeler 1s18inda dis politikada pragmatik bir yaklasim gelistirmeyi tercih etmistir. 2016’da
ABD’de Baskanlik gorevine gelen Trump’in politik algilarinin da bu yaklasimda etkisi olmustur.
(Vicedo, 2017:1) Trump’in Obama yonetiminden farkli olarak demokrasi ve insan haklari
kavramlarina pragmatik bakist Duterte’nin pozisyonunu giiglendiren etkenlerdendi. Diger taraftan,
Trump yonetiminin Cin’e karsi benimseyecegi daha sert politikalar (gii¢ yoluyla baris politikast)
Filipinler ve diger bolge {ilkelerine yonelik ABD baskisinin azalacagi anlamina gelmekteydi.
(Heydarian, 2018:2) Benzer siyasi retoriklere ve tarzlara sahip olan Duterte ve Trump’in nispeten
sorunsuz bir iligki gelistirecegi 6ngoriilmekteydi. 2017 yilinin Kasim ayinda Filipinler’in baskenti
Manila’da gergeklestirilen Duterte-Trump goriismesi olumlu bir atmosfer ihtiva etmekteydi.
(Kurlantzick, 2020) Trump goriismede Filipinler- ABD iligkilerini ‘harika’ oldugunu ifade
etmekteydi. Trump “ABD’nin 6nceki yonetimlerinden farkli olarak, her zaman Duterte yonetiminin
dostu oldugunun” altin1 ¢izmekteydi.(Davis, 2017) Fakat Duterte yonetimi geleneksel miittefiki
ile iliskilere daha temkinli bir davranis bigimine sahipti. Bu davranig bi¢imi Filipinler’in Cin’in
bolgesel ekonomik giiclinden ve en esasi biiylik yatirimlarindan maksimum faydalanmak istegiyle
aciklanabilir.

Duterte Filipinlerin dis ve i¢ politika anlaminda ABD’ye giivenerek bir strateji
gelistirmeyecegini, iilkesi agisindan somiirge donemlerinin geride kaldigim1 ve baska bir iilkenin
yardimi olmadan da ayakta kalabilme potansiyellerinin olduguna inanmaktaydi. (Panarina,
2016:93) Bu cergevede 2014°de Filipinlerle ABD arasinda imzalanan ve Amerikan askeri {islerinin
iilke topraklarindaki sayisinmi artirmayir ongoren askeri isbirligi antlasmasini feshetmeye hazir
oldugunu beyan etmekteydi. (Panarina, 2016:93) Duterte’nin hem se¢im kampanyasi1 doneminde
hem de goreve gelmesinden sonra ABD karsiti retoriginde askeri iisler konusu 6nemli bir yer
kapsamaktaydi. Fakat ABD askerlerini Filipin topraklarindan geri ¢ekme konusunda resmi talepte
bulunmamagstir.(Panarina, 2016:97) Buradan ¢ikarilan temel sonu¢ Duterte’nin ABD karsit1 siyasi
retoriginin amaci Cin ile gelistirmek istedigi denge politikalarina alan agma istegiyle agiklanabilir.
Dolayisiyla, geleneksel miittefik pozisyonunda olan ABD ile askeri ve ekonomik baglarin ortadan
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kalkmasi s6z konusu retorige ragmen miimkiin gézilkmemektedir. Bu bakimdan Duterte agisindan
iki biiyiik giic arasindaki jeo-stratejik sorunlara angaje olmadan dengeli bir bolgesel dis politika
zeminin olugmasi oldukga 6nemliydi.

Filipinler — Cin iliskilerinin gelisimi agisindan Duterte’nin Pekin ziyareti bir doniim noktasi
teskil etmistir. Filipinler lideri iilkesi acisindan tek mantikli secenegin Cin ile karsilikli ekonomik
bagimliligin artirilmasinda gormekteydi. Iki iilke arasindaki ekonomik bagimliligin Giiney Cin
Denizindeki olas1 ¢atigsmay1 onleyecegi diisiincesi agirlik kazanmaktaydi.(Castro, 2019:3) Duterte
Cumbhurbagkanligi gorevine basladiginda Cin oncilliigiinde gelistirilen stratejik ‘Tek Yol Tek
Kusak’ projesinin ekonomik getirilerinden faydalanmak niyetindeydi. (Castro, 2019:3) Duterte
yonetimi tahkim mahkemesinde kazanilan yasal zafere ragmen, bu siireci Cin’i tahrik etmeyen bir
olgunlukla ve ayn1 zamanda ihtiyath bir bi¢imde yonetmekteydi. (Castro, 2019: 4) Duterte’nin Cin
ile iliskilerindeki yumusak tutumu Filipinler icerisinde elestiriyle karsilanmaktaydi. Ozellikle
Giliney Cin Denizi sorunu baglaminda Cin’e karsi izlenen ilimli politika Duterte’nin i¢ politikadaki
siyasi rakiplerinin temel itiraz noktasiydi. (Fook, 2019:1)

Duterte’nin 20 Ekim 2016’da Cin’e gerceklestirdigi resmi ziyarette ABD’den
‘uzaklasacagini’ ve Cin ile ‘uzun sireli iliskiler’ gelistirecegini agik bir bigimde ifade ederek siyasi
gozlemcileri sagirtmistir. (Ibarra, 2017:1) Duterte Pekin ile Giiney Cin Denizi sorunu kapsamindaki
meselelerin miizakere yoluyla ¢oziilmesini deklare etmistir. (Blanchard, 2016:1) Cin Devlet
Baskani Si Cinping Duterte’ye iki iilke arasinda var olan sorunlarin pratik ¢oziimiiniin
ehemmiyetinden bahsetmekteydi. Si ayrica iki lilkenin kalkinma stratejilerini tam olarak koordine
etmelerini ve isbirligi olusturulmast onermekteydi.(Castro,2019:4) Cin bir taraftan Giiney Cin
Denizindeki askeri potansiyelini artirirken, diger taraftan rakiplerine ekonomik kalkinmaya yonelik
yatirimlar ve krediler saglamay1 6ncelemekteydi.

Ziyaret sirasinda Duterte ve Cin Devlet Baskan1 Si Cinping uyusturucu kagake¢iligi ve
yasadisi balik¢iliga karsi miicadeleyi de kapsayan bir dizi antlasma imzalamiglardir. Cesitli
somut adim 6zelligi tasimaktaydi. S6z konusu antlagsmalar Filipin ekonomisine milyarlarca dolarlik
Cin yatirimlarinin oniinii agmistir. (Manukov, 2016:1) Duterte Cinli isadamlarryla goriismesi
sirasinda Filipinlerin “askeri ve ekonomik alanlarda ABD’den ayrildigimi” vurgulamis ve
Amerikali1 yoneticileri “kaba insanlar” olarak tanimlamistir.(Manukov, 2016:1) Bu baglamda
Duterte’nin dis politika amacinin Filipinler {izerindeki ABD etkisini sinirlandirma ¢ergevesinde
sekillendigini s6ylemek miimkiindiir. Diger taraftan ise Cin ile yakinlagma stratejisini dnceleyen
bir dis politika hedefi ortaya cikmistir. (Castro,2016:141) Boylelikle, Duterte’nin dis politika
formasyonu Asya-Pasifik bolgesinde stratejik ve jeopolitik ¢ikarlari olan iki biiyiik gii¢ arasinda
denge olusturmayr ve bu istikamette Filipinlerin hareket kabiliyetini artirmayi Onceleyen bir
cerceveye sahipti. Duterte’nin dig politikasinin temeli esasinda geleneksel miittefiki ABD ile Cin
arasinda pragmatik bir dengeye dayanmaktaydi.

Duterte 2016-2019 yillar1 arasinda Cin’i bes kez ziyaret etmistir. 2017 yilinin Mayis ayinda
gerceklestirilen ikinci ziyarette 2013’te Si Cinping tarafindan deklare edilen Tek Kusak Tek Yol
projesinin agilis forumuna katilmistir. S6z konusu forumda Duterte ve yonetimi ‘Insa, Insa, insa’
(Build, Build, Build-BBB) programinin tanitimini yapmistir.(Fook,2019:3) BBB programi Duterte
yonetiminin Filipinler’deki ‘altyapinin altin ¢agimi’ baslatmayi amaglayan stratejik bir hedefe
sahipti. Altyapt eksikligi uzun yillar Filipin ekonomik kalkinmasimin ‘asil topugu’ olarak
gortilmekteydi. (National Government Portal, 2019:1) Cin hiikiimeti Tek Kusak Tek Yol projesiyle
BBB programinin uyumluluguna ve tamamlayici karakterine vurgu yapmustir.(Fook, 2019:3)

Nisan 2018°deki ziyarette Filipinler’in sug, yasadist gog, terdr ve siddet iceren asiricilikla
miicadelede konularinda Cin ile koordinasyonun dnemine dikkat ¢ekilmistir. Ayn1 zamanda daha
onceki ziyaretlerde temel konu olan ekonomik igbirligi sorunsali miizakerelerin merkezinde yer
almistir. (Fook, 2019:3) Duterte 2018 ziyaretinden bir y1l sonra Si Cinping’in davetlisi olarak
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ikincisi diizenlenen Tek Kusak Tek Yol forumuna katilmigtir. Duterte’nin giiclii komsusuna
gerceklestirdigi dordiincii ziyaret kapsaminda “Filipinler ve Cin arasinda 12, 165 milyar dolar
degerindeki en az 19 ticari ve yatinm anlagmasi” imzalanmistir. (Belt and Road News, 2019)
Duterte yonetimi Filipinlerin {iretim tabanimin genisletilmesi ve ihracati artirma amaciyla Cinli
sirketlerin enerji sektoriine yonelik yatirnmlarimi 6zellikle Snemsemekteydi. Bu cercevede
Duterte’nin Nisan 2019 tarihinde gergeklestirdigi Cin ziyareti sirasinda yaptig1 anlagmalar arasinda
Filipinlerin petrol ve dogalgaz ithalatina olan bagimliligin1 azaltmaya yardimci olacak enerji
projeleri de vardi. (Belt and Road News, 2019) Boylelikle, ilk ti¢ ziyaretten farkli olarak ekonomik
isbirliginin ileri bir diizeye tasindigmi ve daha fazla projenin konusuldugunu goézlemlemek
miimkiindiir. 2018’de Cin’in Filipinlere gerceklestirdigi yatirrmlar 930 milyon dolara ulagmis ve
Cin Filipinler’in en biiyiik yabanc1 yatirimcisi haline gelmistir. (Hong,2019)

28 Agustos- 1 Eyliill 2019 tarihlerinde gerceklesen besinci ziyaret Giliney Cin Denizi
sorununun somut ¢oziimil baglaminda dogrudan 6nem tasimaktaydi. (Cook, 2019) Cin lideri Si
Cinping Filipinler’in Giiney Cin Denizi’ndeki Davranis Kurallar1 (The Code of Conduct in the
South China Sea-COC) girisiminin benimsemesinin altin1 ¢izmis ve bu girisime katilimi uzun
vadeli bolgesel istikrar agisindan éneminden bahsetmistir. (Hong, 2019) 2018 yilinda ileri siiriilen
COC girisimi Gliney Cin Denizi sorunu ¢ergevesinde Cin ve ASEAN iilkeleri arasinda bir anlasma
yapilmasini dngdrmekteydi.(Hong, 2019) Si Cinping Cin ve Filipinlerin “Giiney Cin Denizi sorunu
baglaminda etkin igbirligini” desteklediklerini ifade etmistir. (Hong,2019) Cin liderine gore
“taraflar anlasmazliklar1 bir kenara birakmali, dig miidahaleyi ortadan kaldirmali ve pragmatik
igerikli isbirligine odaklanmalidir.”(Hong,2019) Ziyaret kapsaminda Cin Bagbakani Li Keqiang ile
goriisen Duterte “Filipinlerin Giiney Cin Denizi sorunu g¢er¢evesinde Cin’le asla bir ¢atismaya
girmeyecegini, Batili iilkelerin COC miizakerelerine katilim gostermediklerini ve dolayisiyla bolge
iilkelerinin uzlas1 konusundaki ¢abalarinin engellenmemesi gerektigini” vurgulamistir.(Hong,2019)

Filipinler’in geleneksel olarak iyi iliskilere sahip olmadig iilkelerle isbirligi mekanizmasini
kurmasi ve gelistirmesi Duterte yOnetiminin pragmatik davranis ¢izgisinin bir yansimasidir.
Duterte Filipinler’in dis politika davraniglarini ¢esitlendiren ve karsilikli fayda saglayan ortakliklari
Onceleyen bir siyasal tavir sergilemektedir. ABD ile var olan geleneksel miittefikligi ve bagimliligi
azaltan stratejik hedef dogrultusunda iliskilerin ¢esitlendirilmesi 6ncelikli dis politika vizyonudur.
Trump yonetimiyle karsilikli anlayisa dayali bir iliski bigimi gelistirmeye calisan Duterte yonetimi
Cin ile iligkilerde ise Giiney Cin Denizi sorununun neden oldugu jeopolitik catisma ihtimalini
dislayan siyasal sdylem {retmektedir. Cin ile iliskilerin dogasi yeni uluslararas: iligkiler
dinamiklerine uygun ortak ekonomik projeler araciligiyla gelisim gostermektedir. Cin’in Tek Kusak
Tek Yol girisimine olumlu bir perspektiften yaklasan Duterte bolgesel kalkinmanin firsatlarindan
maksimum faydalanmaya caligmaktadir. Trump yonetiminin Asya-Pasifik stratejisinin kilit bir
pargast olan Filipinlerin, ABD ve Cin arasinda var olan bélgesel jeopolitik miicadeleyi denge
politikalari ¢ergevesinde kendi lehine kullanma cabasinda oldugunu gézlemlemek miimkiindiir.
Duterte yonetimi sadece ABD ve Cin arasinda degil, Rusya, Hindistan ve Japonya gibi aktorlerle
iligkilerinde de s6z konusu denge unsurunu 6nceleyen bir dis politika davranis bigimine sahiptir.

2.2.  Rusya ile iligkiler

20 Kasim 2016 tarihinde Peru’nun bagkenti Lima’da diizenlenen Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi (APEC) Zirvesi sirasinda Duterte’nin Rusya Devlet Bagkanm Vladimir Putin ile ilk yiiz
ylize goriigmesi gergeklemistir. Gorlismede Duterte, “Putin’in liderlik 6zelliklerini dvmiis ve onu
‘idolii’ olarak gordiiglinii belirtmistir.” (Svedentsov, 2018:64) Duterte’nin Putin’e yonelik ovgiisii
sadece sahsi bir durum degildi, daha Gtesinde Rusya ile yakin isbirligi kurma ¢abasiydi. Putin bu
goriismede Duterte’yi Moskova’ya resmi bir ziyaret yapmaya davet etmistir. (Svedentsov,2018:64)
Aralik 2016’da Rus televizyonuna verdigi miilakatta Duterte iilkesinin “1951°de ABD ile yaptig1
Karsilikli Savunma Antlagmasi’nin (Mutual Defence Treaty) mevcudiyeti nedeniyle Rusya ve ayni
zamanda Cin ile askeri ittifaklar icin hazir olmadiklarmi” vurgulamigtir.(Corrales,2016) Fakat yeni

www.turkishstudies.net/economy



1362 Halit Hamzaoglu

miittefiklerle (Rusya ve Cin) isbirligine agik oldugunu yinelemistir. (Corrales,2016) Rusya
perspektifinden bu sdylem “ABD’nin Filipinler’in esas miittefiki ve ortagi olarak kaldigimin”
tezahiiriiydii.(Panarina, 2017:160)

2016’da Rusya’nin Filipinler Biiyiikelgisi Khovayev “Rus hiikiimetinin Filipinler’e askeri
bir ittifak degil, stratejik ortaklik” sundugunu agiklamistir. (Svedentsov, 2018:64) Ayni zamanda
“Rus hiikiimeti terorle miicadele operasyonlar1 ve isyanci eylemlere karsi miicadele kapsaminda
gerekli olan Rus yapimi silahlarin satin alinmasi1 konusunda Filipinler’e yardim etmeye hazir
oldugunu” ifade etmistir. (Svedentsov, 2018:64)

2017 yilinin Mart ayinda Duterte Rus donanmasi gemilerinin Filipin limanlarina serbestce
girigine izin vermistir. Filipin lideri Nisan’da ise Manila limanindaki Varyag Rus fiize kruvazoriinii
ziyaret etmistir.(Svedentsov, 2018:65) 23 Mayis 2017 tarihinde ise Duterte Moskova’ya resmi
ziyarette bulunmustur. Duterte, Putin ile gorismesinde “Filipinler’in DAES’le miicadele
kapsaminda modern silahlara gereksinim duydugunu ve bu baglamda Rusya’dan yardim ve destek
beklediklerini” ifade etmistir.(Kremlin, 2017) Ziyaret sirasinda Filipinler ve Rusya arasinda
savunma isbirligi anlagsmasi imzalanmistir. Duterte’nin Moskova ziyareti DAES menseli asirilikei
gruplarin Filipinler’in giineyindeki Mindanao adasinda bulunan Maravi kentini ele gegirmesiyle
kesintiye ugramigtir.(Svedentsov, 2018:65) Daha Moskova’dayken Duterte Mindanao adasinda
altmig giinliik sikiyonetim ilan etmistir. (Basisini,2017) Mindanao sorunu DAES’in Filipinler’in
giineyinde otonom halifelik ilan1 etme ¢abalar1 ger¢evesinde iilkenin temel giivenlik kaygilarindan
birini olusturmaktadir. Se¢cim kampanyasi siirecinde kendisi de Mindanao dogumlu olan Duterte,
1970°den itibaren devam eden sorunun miizakereler yoluyla ¢6ziilebilecegini diisiinmekteydi. Fakat
secildikten sonra miizakere siirecine zarar veren bolgedeki uyusturucu kagakgilarina ve asirilikei
gruplara kars1 savas agmistir. (Basisini,2017)

Ekim 2017’de ki iilkenin Savunma Bakanlarinin bir araya geldigi ASEAN ve diyalog
ortaklari toplantisinda  askeri-teknik  isbirligi ~ konusunda  bir  anlasma  daha
yapilmistir.(Svedentsov,2018:65) Duterte’nin Rusya ile yakinlagsma stratejisinin dncelikli alan1 Rus
silahlarinin satin alinmasiyla ilgili olmustur. Bu cercevede Filipinler lideri defalarca savunma
sektorlinde Rusya ile igbirligi yapmaya hazir oldugunu deklare etmistir.(Svedentsov,2018:65) Daha
2015 yilinda onaylanan ve Filipinler silahli kuvvetlerinin modernizasyonunu 6ngoren plan
kapsaminda ayrilan 998 milyar peso (22,11 milyar dolar) degerindeki biitce s6z konusu savunma
ihtiyaclarinin ~ karsilanmasim1i  miimkiin  kilmaktadir. (Svedentsov,2018:65) Bircok ¢o6ziime
kavusturulmamis bolgesel catismanin mevcudiyeti ve ayn1 zamanda ABD ve Cin’in bolgeye artan
ilgisine kars1 6nemli silah ihracatcis1 olan Rusya, Filipinler acisindan alternatif bir denge ve gii¢
unsuru olarak goriilmektedir. (Svedentsov,2018:65)

3 Ekim 2019°da Duterte Rusya’ya ikinci resmi ziyarette bulunmustur. S6z konusu ziyaretin
Filipinler ve ABD silahli kuvvetlerinin ortak askeri tatbikatindan bir hafta 6nce gerceklesmesi
dikkat ¢ekmekteydi. (Pitlo,2019)

Duterte bu ziyaretin 6nemine dikkat ¢cekmekte ve “Filipinler’i ve Rusya’y1 etkileyen
bolgesel ve kiiresel gelismelerin miizakere edilecegini ve iki {ilkenin ulusal ¢ikarlarini ilgilendiren
birlikte ¢aligabilecegimiz konularin ele alinacagini” ifade etmekteydi. (Valente,2019) Duterte ve
Putin uluslararas: tartisma platformu olan Valday forumu kapsaminda Sogi’de bir goriisme
gerceklestirmiglerdir. Duterte goriismede “Filipinler ve Rusya arasindaki iligkilerin son iki yil
icerisindeki gelisiminden duydugu memnuniyeti” dile getirmistir.(Kremlin,2019)

Valday forumunda ‘Dogu’dan Diinya Diizenine Bakig” temal1 bir konugsma gerceklestiren
Filipin lideri “savas sonrasi liberal diizenin meydana getirdigi iki temel zorluktan” bahsetti.
Duterte’ye gore bu zorluklar “Pax American’nin istisnalarin, ¢ifte standartlarin ve jeopolitik
degisimlerinin karigimindan ibaret olusunu ve bazi iilkelerin kendilerinin insa ettigi kiiresel
kurallar/normlar bagli kalmay1 reddetmelerini” ihtiva etmekteydi.(Pitlo,2019) Bu konugma
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Duterte’nin retorik diizeyinde Bat1 karsitt bir tutuma sahip bir lider oldugunu goéstermemektedir.
Filipin liderinin yapmak istedigi ve arzuladig1 sey esasinda kiiresel degisim doneminde bagimsiz
bir dis politika ger¢evesinde iilkesini yonetmektir.(Pitlo,2019)

Duterte, oldukea giiglii komsusu Cin ile geleneksel miittefiki ABD arasinda giigler dengesi
inga etmenin zorluklarim yasamaktadir. Bu bakimdan Filipin lideri iilkesinin i¢ dinamiklerine ve
dis politika konfigiirasyonuna dogrudan etki edebilecek ABD ve Cin’in bdlgesel hegemonik
arzularini azaltmak agisindan Rusya’y1 alternatif bir giic merkezi olarak degerlendirmektedir.
Rusya ile iligkilerde temel Oncelik silah ithalati yoniinde gelisim gostermektedir. Filipinler’in
giineyinde var olan asirilik¢i gruplarla miicadele kapsaminda s6z konusu silah ithalati elzem
goziikkmektedir. Rusya da silah ihracimi gesitlendirme ve yeni pazarlar elde etme baglaminda
Duterte’yi onemli bir ortak olarak gormektedir. Rusya aym1 zamanda ¢ok kutuplu uluslararasi
iliskiler perspektifinden Duterte’nin diinya diizenine dair taktiksel sylemlerini 6nemsemektedir.

Sonug¢

Modern uluslararas: iligkilerde bir¢ok iilke denge politikalarini temel stratejik oncelik
olarak belirlemektedir. Bu ¢er¢evede Asya —Pasifik bolgesinin énemli bir aktorii olan Filipinler
iilkesi de istisna teskil etmemektedir. 2016 yilinda Filipin Cumhurbagkani segilen Rodrigo Duterte
s0z konusu denge politikalarin1 uygulamaya c¢alismaktadir. Filipinler lideri geleneksel miittefiki
ABD ile Cin arasinda giincel uluslararasi sistemin g¢etin kosullarinda ¢ok boyutlu bir denge
stratejisi izlemektedir. Duterte Cin’in ekonomik giiciinii {ilkesi lehine yapici bir perspektif sundugu
varsayimiyla hareket etmektedir. Diger taraftan, geleneksel miittefiki ABD’ye tam anlamiyla yiiz
cevirmemektedir. Ozellikle Trump’la karsilikli ¢ikarlara dayali bir politik isbirligi insa etme
istikametinde adimlar atmaktadir.

Filipinler’in Cin ile son yillarda gelistirdigi iligkilerin taktiksel boyutu orta vadede stratejik
bir ¢erceve kazanma potansiyeline sahiptir. S6z konusu stratejik ¢erceve ABD’nin Asya-Pasifik
politikalar1 agisindan meydan okuyucu bir nitelik arz etmektedir. Bu nedenle Trump yonetimi
Filipinler {izerinde kurdugu tarihsel diistiinliigiinii ve kazanglarin1 yitirmeme arzusundadir.
Filipinlerde bulunan ABD askeri iisleri Trump’in Cin’i ¢evreleme stratejisi perspektifinden oldukca
onem teskil etmektedir. Trump yonetimi acisindan bdlgenin jeopolitik hattinin kilit tlkesi
konumunda olan Filipinler’in ABD etki alanindan ¢ikmasi biiyiik bir stratejik kayiptir. Duterte ise
ABD ve Cin arasinda gelisen jeopolitik rekabetten azami olgiide faydalanmak istegindedir. Iki
biiytik giicii askeri anlamda dengeleme baglaminda ise Rusya ile iyi iliskiler insa etmeyi de dis
politikasinin 6ncelikleri arasina almaktadir. Filipinler’in giineyinde devam eden asirilik¢i gruplarla
miicadele kapsaminda Rusya ile askeri isbirligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Duterte ABD’nin Filipinler {izerinde kurdugu tek tarafli hegemonyanin siddetinin
azaltmayi ve Cin ile iliskileri cesitlendirmeyi temel stratejik oncelik olarak belirlemistir. Bu agidan
Cin ile var olan Giiney Cin Denizi sorununda geri adim atmaktan bile ¢ekinmemis ve ekonomik
isbirligine dayali iligkiler biitliinli insa etmeyi Oncelemistir. Duterte’nin anti ABD politikalarini
benimseyen bir siyasal cizgiye sahip oldugu sdylenemez. Filipin liderinin ¢ok kutuplu sistemde
ulusal c¢ikar kavrami perspektifiyle hareket ettigini ve denge politikasi stratejisini izledigini
sOylemek miimkiindiir.
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