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LIiBERAL DUSUNCEDE SOSYAL DEVLET TARTISMALARI
Oz

Sanayi devrimi sonrasinda ¢aligsma kosullariin giderek kétiillesmesi ve 6zellikle de
1929 ekonomik buhraninin meydana gelmesiyle birlikte artik iilkelerin miidahaleci
bir yap1 benimsemeleri kaginilmaz olmus ve iilkeler bu olumsuz kosullari ortadan
kaldirabilmek igin sosyal politikalar {iretmeye baslamiglardir. Liberalizm
savunucular sosyal devlet uygulamalarina elestirel yaklagmaktadir. Elestirel bakisa
sahip olanlar, Sosyal Devlet uygulamalarinin bireysel 6zgiirliikleri kisitladigint ve
bireysel oOzgiirliikklere zarar verdigini diisinmektedir. Bu ¢alisma liberal goriis
baglaminda sosyal devlet anlayisinin miidahaleci yoniinii tartisma noktasinda énem
arz etmektedir. Calismada ilk olarak sosyal devletin tanimi ve zellikleri, sosyal
devletin gelisim siireci ve liberalizm kavrami ele alinmaktadir. Sosyal devletin
liberal diisiincede biraktig1 etkiler, tartismalar ve sorgulamalar ele alinmaktadir.

Anahtar kelimeler: Sosyal Devlet, Liberalizm, Ozgiirliik
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DEBATE OF SOCIAL STATE WITHIN THE LIBERAL VIEW
Abstract

After the industrial revolution, as working conditions gradually deteriorated, and
especially with the economic depression of 1929, it was inevitable that countries
would adopt an interventionist structure and countries began to produce social
policies to eliminate these negative conditions. Liberalism defenders are critical of
welfare state practices. Those who have a critical view think that Social State
practices restrict individual freedoms and harm individual freedoms. This study is
important in terms of discussing the interventionist aspect of the social state
understanding in the context of liberal view. In the study, firstly, the definition and
characteristics of the welfare state, the development process of the welfare state
and the concept of liberalism are discussed. The effects of the social state on liberal
thought, discussions and inquiries are discussed.

Keywords: Social State, Liberalism, Freedom.
GIRIS
Sosyal Devlet, vatandaslarin refah seviyelerini yilikseltmek icin politikalar uygulayan ve
bu konuda miidahaleci yonii 6ne ¢ikan devlettir.

Sanayi devrimi sonrasi bireylerin alim gii¢lerinin azalmasi, ge¢im sartlarinin kétiilesmesi,
i giicliniin ucuz hale gelmesi, iscilerin ¢alisma kosullarinin agirlasmast ve is¢i haklarimin
giderek kotiilesmesi gibi sorunlar giderek artmustir. Ozellikle 1929 ekonomik buhraninin ortaya
cikmasiyla birlikte diinya genelinde biiyiikk bir ¢ikmaz yasanmistir. Devletler bu krizden
kurtulmak i¢in miidahaleci devlet roliiniin gerekli oldugunu diisiinerek ekonomilerinde onemli
miidahaleler ger¢eklestirmistir.

Liberalizm, temel Oznesi birey olan, devletin ekonomiye miidahalesini dogru
karsilamayan, asli gorevinin vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini giivence altina almak
oldugunu savunan, smirli devlet anlayisimi ifade etmektedir. Bu c¢alismada sosyal devlet
anlayisinin tarihsel siire¢ icerisinde yasadig1 gelisim ve beraberinde getirdigi tartigmalar liberal
Ogreti baglaminda ele alinmistir. Sosyal devlet politikalarinin, liberal Ggretinin temelini
olusturan, bireysel Ozgiirlikler ve piyasa ekonomisi anlayigina olan miidahalesi ele
almmaktadir. Bu baglamda liberal 6gretide yer alan ana akimlarin sosyal devlet politikalarinda
olusturdugu tartigsmalar tizerinde durulmaktadir.

SOSYAL DEVLET KAVRAMI VE TARIHSEL GELIiSiMi

Bu boliimde sosyal devlet kavrami ve 6zellikleri agiklanarak sosyal devlet anlayismin tarihsel
gelisimi hakkinda bilgi verilecektir.

Sosyal Devlet Kavramm

Sosyal devlet veya refah devleti anlayisinin literatiirde birgok tanimi bulunmaktadir. Bir
tammlamaya gore; sosyal devlette bulunan “sosyal” ibaresinden yola ¢ikarak sosyal devleti
tammmlamaya calismakta iken; bir digerinde ise, sosyal devleti “refah” kavramini temel alarak
tanimlamaya c¢aligmaktadir. Sosyal devleti tanimlama hususunda en isabetli yontem, sosyal
devletin temel niteliklerinden ya da amaglarindan yola c¢ikilarak yapilan tanimlamalardir
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(Giimiis, 2010: 121).

Sosyal devlet, halkin istek ve talepleri dikkate alinarak adil bir sekilde refahin halka
yayilmasidir ( Yiiksel, 2007: 281). Sosyal devlet, bireysel refahin artirilmasi i¢in devletin
bireylere mesleki tatminlerini saglayacak kadar iicret, saghk ve emeklilik hakkini
saglayabilmesidir (Barr, 2012:7). Sosyal devlet, toplumsal refahin arttirilmasi i¢in devletin tim
alanlarda Oncii ve miidahaleci bir sekilde davrandigi ve kamu hizmetlerinde kamu yarar
diisiincesinin etkin olarak uygulandig1 yontemlerin tiimiidiir (Ozel ve Eren, 2008: 79). Sosyal
devlet, insan onuruna yarasir bir sekilde asgari yasam standartlarini yerine getirerek milli geliri
adil bir sekilde dagitmak ve devletin sosyal adaleti gerceklestirebilmesi igin ekonomik ve sosyal
hayata etkin bir sekilde miidahale ederek vatandaslara sagladig: kisisel ve politik haklar yaninda
sosyal ve ekonomik haklar da saglamasi gereken bir anlayistir (Giimiis, 2010: 188). Sosyal
devlet, sermaye lehine calisan ve elinde bulundurdugu miidahaleci araglari bu amag igin
kullanan kapitalist bir devlettir (Belek, 2009:302). Erbas (2005: 32) ise sosyal devleti, asgari bir
yasam diizeyi saglayan, gelir esitsizliklerini gidermeyi amacglayan devlet olarak
tanimlamaktadir.

Sosyal devlet kimi zaman zaruri hallerden veya zorunluluklardan dogmaktadir. Sosyo-
ekonomik kosullarin ortaya ¢ikardigi zorluklardan dolayi, vatandaslar temel hak ve
Ozgiirliiklerini kolay bir sekilde kullanamaz hale gelebilmektedir. Boyle bir durumda sosyal
devlet ilkelerine gereksinim duyulmakta ve devlet miidahalesi ozgiirliiklerin gilivencesi
konumuna gelmektedir (Goze, 1980: 165-166).

Sosyal Devletin Temel Ozellikleri

Sosyal devlet, piyasanin isleyis yapisini degistiren, gerektiginde sosyal ve ekonomik
hayata miidahale eden bir devlet modelidir. Sosyal devlet, vatandaglar1 sosyal ve ekonomik
haklarla destekleyerek vatandaslarin yasam seviyelerini belli bir standarttin altina diigiirmeden
yasayabilmelerini saglayan bir temel iizerine kurulmustur. Vatandaslarin refah seviyesinin
arttirmak icin olusturulan programlardan faydalanma hakki, sosyal devlet ilkeleri agisindan
temel bir vatandaglik hakki olarak kabul edilmektedir. Sosyal devlet, toplumdaki tiim bireylerin
toplumsal birlik, dayanisma ve Ozgiirliiklerinin arttirilmasi ile toplumsal adalet ve esitligin
saglanmasiyla baglantili olan diisiince yapisiyla benimsenmistir (Sallan Giil, 2004: 147-148).

Ik olarak 1941 yilinda Archbishop Temple tarafindan kullanildig1 bilinen sosyal devletin
bazi temel 6zellikleri s6z konusudur. Bunlar:

e Sosyal devlet, miidahaleci bir devlet anlayisina sahiptir.

¢ Sosyal devlet, diizenleyici bir devlet anlayisina sahiptir.

e Sosyal devlet, yeniden dagitici bir devlet anlayisina sahiptir.
e Sosyal devlet, girisimci bir devlet anlayigina sahiptir.

e Sosyal devlet, bireylere sagladig1 hak ve ozgiirliikler agisindan pozitif bir devlet
anlayisina sahiptir (Aktan, 1995: 73-74).

Sosyal devlet anlayisindaki en temel amaglardan biri, genel olarak vergi, para, gelir,
ticaret ve istihdam politika araglari ile piyasa ekonomisinde meydana gelen basarisizliklar1 ve
yetersizlikleri ortadan kaldirmaktir. (Yay, 2015: 148; Ozdemir, 2007: 33).

Genel olarak bireyler yasa oniinde esit durumdalar ve fakat bireyler arasindaki sosyal ve
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ekonomik durumu esit hale getirmek, onlara firsat esitligi saglayabilmek ¢ogu zaman miimkiin
olamamaktadir. Iste sosyal devletteki en temel amaclardan biri de bireylere bu firsat esitligini
saglamak ve yasalar onilindeki esitliklerini daha etkin bir hale getirmektir (Goze, 1995: 117).

Sosyal devlete iliskin uygulamalar iilkeden {ilkeye sosyal, politik ekonomik ve kiiltiirel
kosullara gdre bazi farkliliklar gostermekte ve bundan dolay1 farkli bircok sosyal devlet
uygulamasi karsimiza ¢ikmaktadir (Yay, 2015: 150).

Sosyal Devletin Tarihsel Gelisimi

Ik caglarda Eski Yunan ve Roma devletlerine ait sosyal bir yapisi ve sosyal adaleti
saglamaya yonelik herhangi bir politika s6z konusu degildir. Ancak Ortagag doneminde, sosyal
devlete ait ilk belirtiler ortaya ¢ikmaya baslamistir (Senel, 1995: 207-208).

Ortagag sonrast donemde Ozellikle 18. Yiizyilda sanayi devriminin ortaya g¢ikmasiyla
birlikte {iretim kapasitesinin artis1 ve ig boliimiiniin ortaya ¢ikmasi gibi ¢aligma iligkilerinde
farklilagmalar s6z konusu olmus, sanayi iiretiminde yayginlasan is boliimiiyle birlikte diistik
ucretler artarak emek degersizlesmistir ve bu da devaminda is¢i sinifinin zor kosullarda
calismasini ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde irade serbestisiyle yapilan is s6zlesmeleri liberal bir
diizende yapiliyor gibi goriinse bile tek sermayesi emegi olan ¢alisanlarin kaderi sermayenin
insafina mahkim edilebilmektedir. Cok sayida calisanin zorlu ¢alisma kosullart gibi
olumsuzluklar, sosyal ve ekonomik baglamda 6nemli degisimlerin yasanmasina sebep olmustur.
Bu baglamda is¢i smifi yasadiklart bu olumsuzluklara tepki vererek onemli miicadeleler
sergilemeye baglamistir. 1848 isci Devrimi, bu miicadelelerinin en 6nemli gostergesi olarak
goriilmektedir (Talas, 1990: 86). 1848 yilinda meydana gelen is¢i devrimi sonrasinda devletlerin
sosyal ve ekonomik hayata miidahalesi 6nemli bir gosterge olmus ve devletlere bu baglamda
onemli gorevler yiiklemistir.

Sosyal devletin ortaya ¢ikmasinda is¢i smifi tarafindan verilen miicadelenin 6neminin
yaninda; Marksist ve sosyalist diisiincelerin burjuvazi onderliginde bulunan liberal degerler
karsisinda yayilma egilimi gostermesi ve 1929 yilinda diinyanin tamaminda meydana gelen
ekonomik buhran ile birlikte diinya savaslarinin neden oldugu yikimlar da onemli roller
iistlenmiglerdir (Giimiis, 2010: 120). Ayrica ortaya ¢ikan bu problemlere karsi basta Keynes ve
Beveridge gibi onemli diisiiniirler olmak {izere birgok diigliniir tarafindan {iretilen ¢ozim
oOnerileri sosyal devletin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir katki olarak goriilmektedir. 1. Diinya
Savas1 yasandiktan sonra iilkelerin biiylik cogunlugunun anayasalarinda sosyal devletle ilgili
diizenlemeler artmig ve Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda ulusal ve uluslararasi diizeyde
daha sistematik ve kapsamli diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baglamistir (Sallan Giil, 2004:144-
145). 1945-1975 yillar1 arasindaki dénem ise sosyal devletinin altin ¢agi olarak goriilmektedir.
Bu dénemde yasam standartlarini arttirict uygulamalar agirlik kazanarak sosyal devlete ait
fonksiyonlar ile kurumlar da gelisim gostermeye baglamistir. (Durdu, 2009: 42)

Sosyal devlet, ¢ok uzun ve zorlu siireclerden gegerek ozellikle Keynesyen modelin
sorgulanmaya baglamasi ile artis gostermis ve II. Diinya Savasi sonrasinda &zellikle de
sanayilesmis iilkelerde isveren, is¢i ve devlet arasinda saglanan uzlasmaya dayali olarak ortaya
¢ikmustir(Gilimiis, 2010: 120; Yasa, 2018: 151).

Tiirkiye’de ise sosyal devlet anlayisinin benimsenmesinde, bati devletleri ile
karsilastirildiginda, gecikmeler yasandigi sdylenebilir. Tiirkiye’de 6zellikle Cumhuriyet 6ncesi
donemde gergeklestirilen sosyal politikalar muhtag kimselere yardim eden vakif ve cemaatler ile
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Ahilik teskilatiyla birlikte ortaya ¢ikan mesleki birliklerin tarafindan gergeklestirilen
yardimlagsma kiiltliriiniin bir c¢abasi olarak gergeklesmistir (Sisman, 2017:3-4). Tiirkiye’de
1923-1960 donemine ait sosyal devlet anlayisinda hafta sonu tatili, kadin ve ¢ocuklarin ¢aligma
kosullariin iyilestirilmesi gibi bazi 6nemli diizenlemeler s6z konusu olmus ancak gercek
anlamda sosyal devlet anlayis1 1960 donemi sonrasinda gerceklesmistir. Sosyal devlet anlayist
1961 anayasasi ile birlikte anayasal bir ilke olarak hukuk sistemimizde yerini almistir. 1961
anayasasi sosyal gilivenligin bir hak olarak giivence altina alindig1 ilk anayasamiz olmustur.
1982 anayasas1 da 1961 anayasasina benzer sekil de vatandaslara bazi 6nemli sosyal ve
ekonomik haklar saglamistir (Karaca ve Cam, 2019: 76-77).

LIBERALIZM: TANIM VE UNSURLARI

Liberalizm, Ingilizce’de &zgiirliik, serbestlik anlamina gelen “Liberty” kelimesinden,
Fransizca’da ise bos, serbest anlamina gelen “Libre” kelimesinden tiiretilmis bir kavramdir
(Aktan, 1994: 13).

Felsefi kokenleri Locke, Hume, Smith, Mill, Bentham, Spencer, Constant gibi 6énemli
diisiiniirlerin goriisleriyle sekillenen Liberalizm, 17. Yiizyilda temelleri atilan siyasal bir
diizendir. Liberalizmin Onciisii olarak kabul edilen John Locke, devletlerin &zgiirliiklerini
giivence altina alan, mesruiyetini toplum sozlesmesinde arayan, bireysellesmeye dayanan
diisiinceleriyle liberalizme onemli katki saglamistir. David Hume, aklin bireysel faydayi
amagladigi, en adil diizenin kendiliginden olusan diizen oldugu, devletlerin kesinlikle bu diizene
miidahale etmemesi gerektigini ve insan dogasinda faydacilik ve oOzgiirlik oldugunu
savunmustur. Adam Smith’in insanlarin kendi ¢ikarlar1 pesinde kosmasinin toplum ¢ikarlarini
arttirdigi, en Ozgir diizenin dogal diizeni oldugu, devletlerin gilivenlik diginda higbir
gorevlerinin olmamasi1 gerektigi goriigleri; Jeremy Bentham’in bireysel c¢ikarlari arttirmak
devletlerin en temel amaci olmasi gerektigini, 6zgiirliigiin olmadigi yerde fayda, faydanin
olmadig1 yerde ekonomik o6zgiirliikk, ekonomik o6zgiirliigiin olmadig1 yerde miilkiyet ve tiim
bunlar olmadan da mutlulugun olmayacag diisiinceleri ve J.Stuart Mill’in devleti ve ahlaki,
hazzin belirledigini, elde edilecek en biiylik hazzin 6zgiirliikkle olacagim ve devletlerin de
amacinin bu hazzi maksimize etmek oldugunu sdylemesi liberal diisiincenin gelismesini
saglamigtir (Cetin, 2001: 219-220).

Herbert Spencer, en uygun olanin ayakta kalmasini sagladigi i¢in sosyal ayiklanmay1 ve
“laissez faire”i, rasyonel bireyi savunarak liberalizme katkida bulunmustur. Benjamin Constant,
ekonomide, dinde, basinda, miilkiyette hemen hemen her seyde azami 6zgiirliigli savunmusg ve
liberalizm ile dogrudan katilimi birlestirmeye ¢alismustir. Alexis de Tocqueville’ de liberalizm
ile demokrasiyi birbirleriyle i¢ ice olan kavramlar olarak gostermis, tarihin amacinin 6zgiirlitk
ve esitligi gergeklestirmek oldugunu savunarak giintimiizde liberalizme ait olan temel ilkelerinin
belirginlesmesine katkida bulunmustur (Cetin, 2001: 219-220).

Tarihte yasanan bir¢ok olayin siizgecinden gegen liberalizm, sosyalist ve fagist siyasal
akimlarla yasamis oldugu miicadeleler sonrasinda diinyada yaygin bir siyasal sistem olma
Ozelligi elde etmis ve giliniimiizde ise gii¢lii bir siyasal akim olarak varligim1 devam
ettirmektedir.

Liberalizmin Temel Unsurlan

Bireycilik, ozgiirliikk, piyasa ekonomisi ve smirli devlet ilkeleri liberalizmin temel
unsurlar1 olarak kabul edilen ilkelerdir. Bireycilik ve 6zgiirliik unsurlar liberalizmin 6ne ¢ikan
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ilkelerindendir. Piyasa ekonomisi ve sinirli devlet ilkeleri ise bireycilik ve 6zgiirliik unsurlariin
bir geregi olarak yer almaktadir. Liberalizmin temel ilkeleri olan bu unsurlar arasinda mantiksal
bir bag s6z konusudur.

Bireycilik

Temel 6gesinde bireyi bulunduran liberalizm, bireyi sosyal, iktisadi ve siyasal diizenin
temel tas1 olarak kabul eder. Bireycilik; bireyi herhangi bir otorite tarafindan kisitlanmayan,
Ozgiir bir sekilde yasam tarzini, ama¢ ve hedeflerini kendi belirleyen akilci ve rasyonel bir
varlik olarak kabul etmektedir. Liberalizm, metodolojik ve ontolojik olarak bireyci yaklagima
dayanmaktadir. Metodolojik bireycilige gore toplum bireylerden olusur ve toplumsal yapilar
yalnizca onlarin davranislarindan hareketle agiklanabilir. Ontolojik bireycilige gore ise bireyin
varligt; sinif, toplum, halk gibi kollektif biitiinlere oranla daha gercektir ve birey bu kollektif
biitiinlerin amag ve hedefleri i¢in feda edilmemelidir (Tayyar & Cetin, 2013: 112).

Ozetle bireycilik, bireyin kendi yetileriyle tiim alanlarda serbest bir sekilde hareket etme
kabiliyetine olan inangtir. Birey ekonomik olarak kendi menfaatlerine gore yol izleyen bir
“homo economicus”, dogru ve gercek nedir bunu arayan ve bulduktan sonra ayirt eden bir
“rasyonel insan”, siyasal, sosyal eylemlerini kendi ¢ikarlarma goére hizmet ettiren ‘faydaci
insan’dir (Cetin, 2001: 222).

Ozgiirliik

Liberalizm i¢in 0zgiirlik en 6nemli temel ilkelerden biridir ve liberalizmde bireyin
Ozgiirliigli olmazsa olmaz sarttir. Liberalizm negatif bir 6zgiirliikk anlayisina sahiptir. Negatif
ozgiirliikte birey disardan gelebilecek herhangi bir zorlama altinda kalmadan davranabilmelidir.
Bireyin eylemlerine karst miidahale olmadigi oranda bireyin Ozgirligi s6z konusudur.
Bireylerin dis miidahaleler olmadan 6zglirce davranabildikleri alanlar ne kadar genis olursa
bireylerde o kadar ozgiirlerdir. Bahsedilen bu 6zgirlikk “bir seyden ozgiirliiktiir”, “bir seye
ozgiirliik” degildir. Ozgiirliikte temel nokta bireye herhangi bir sey saglamak degil onu bask1 ve
zorlamalara maruz birakmamaktir (Yayla, 1992: 149)

Piyasa Ekonomisi

Piyasa ekonomisi, liberalizmin ekonomik sistem modelidir. Piyasa ekonomisi, etkin
rekabetin benimsendigi, temel amaci kar olan, 6zel miilkiyet esasina dayanan ve devletin fiyat
mekanizmasina miidahalesinin minimum diizeyde olmasini 6ngdéren ekonomik modeldir. Piyasa
ekonomisi fiyat mekanizmasi yardimiyla, iireticilerin hangi mali ne kadar iireteceklerine;
tiikketicilerin de, hangi mali ne kadar tiikketeceklerine karar vermelerine yardimci olur. Boylece
asil amagclart ¢ikarlarin1 maksimize etmek olan iiretici ve tiiketiciler farkinda olmadan toplumsal
refahin artmasina hizmet etmektedirler (Tayyar & Cetin, 2013: 113).

Devletler piyasa ekonomisine miidahale etmeden piyasa giivenligini saglayarak onu
korumali1 ve diizgiin bir sekilde islemesine yardime1 olmalidir. Piyasa sisteminde iki temel unsur
s6z konusudur. Bunlar, birakiniz yapsinlar “laissez faire” ve sistemin kendiliginden isledigini
ifade eden “gériinmez el” prensibi teorileridir (Cetin, 2001: 228).

Sinirh Devlet

Liberalizmin siyasi ve ekonomik boyutu, devletin gérev ve yetkilerinin daraltilarak sinirlt
devlet ilkesine dayanmaktadir. Sinirli devlet ilkesi; liberalizmde bireylerin &zgirliiklerini
tehlikeye sokacak en biiyilik ve en gii¢lii varlik olarak devlet goriildiigiinden dolay:1 devletlerin
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sadece adalet, giivenlik, savunma ve hukuk diizenini saglama goérevleri ile simrh tutulmasim
ifade etmektedir. (Tayyar & Cetin, 2013: 113).

Liberalizme gore devletler miidahale ve baskiyla toplumsal diizeni saglayamazlar. Bu
nedenle devletler hakem gorevi {istlenmelidir ve belirlenen kurallara riayet etmeyenleri
cezalandirmalidir. Bunun disinda devlet tarafindan herhangi bir miidahaleye gerek yoktur
(Freidman, 1988: 52).

LIiBERAL ACIDAN SOSYAL DEVLET

1789 yilinda gergeklesen Fransiz devriminden sonra temel hak ve oOzgirlikler
kapsaminda 6nemli degisim ve gelisimler yasanmis ve bu degisim ile gelisimler paralelinde 18.
Yiizy1l sonrasinda hukuk devleti anlayist geliserek bireyin temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi
icin devletlerin kendilerini sinirlandirmalart giindeme gelmistir. Sanayilesmenin beraberinde
getirdigi kapitalist {iretimde meydana gelen artis yavas yavag bir takim toplumsal sorunlarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ozellikle ekonomik ve toplumsal dengesizliklerin yasandig
toplumlarda esitsizlikler git gide artarak toplumsal ¢alisma ve yasam kosullari agirlagmis ve
liberal politikalar bu durum karsisinda herhangi bir ¢are tiretememislerdir. Bireyin 6n planda yer
aldig1 liberalizm, bireyler arasinda meydana gelen bu esitsizliklerin artmasina seyirci kaldigi
iddiasiyla elestirilerin odak noktast olmus ve artan bu sosyal sorunlar karsisinda devletler
sessizliklerini bozarak sosyal politikalar iretmenin yolunu aramiglardir (Koray, 2000: 49-51).

Bu yasanan gelismeler paralelinde sosyal devlet kavramini, liberalizmin gelisimi ile
birlikte incelemek daha dogru olmaktadir. Liberalizmin gelisimi klasik liberalizm, sosyal
liberalizm ve neo liberalizm olmak iizere ii¢ ayr1 asamada incelenecektir.

Klasik Liberal Goriis

Klasik liberalizm, 19. Yiizyilin sonlarina kadar olan dénemde etkin bir sekilde varligini
stirdiirmiistiir. Klasik liberalizmde, devletin piyasaya miidahalesi 6n goriilmeyerek “ birakiniz
yapsinlar birakiniz gegsinler” politikast benimsenmistir. Ancak bu donemde uygulanan
politikalarda, bireysel Ozgiirliikk 6n planda yer almis, sermaye birikim siireci hizla gelisim
gostermis ve kapitalist iiretimin tiim acimasizligi ortaya ¢ikmaya baslamistir (Sallan Giil, 2004:
23). Ayni déneme ait fabrikalarda gergeklestirilen seri liretim siirecinde pek ¢ok olumsuz olay
yasanmustir. Ozellikle ¢alisma hayatinda kadin ve cocuk ¢alisanlara kars: insanlik dis1 ¢alisma
kosullar1 ortaya ¢ikmis, ¢alisma yasi 8-9 yaslara kadar diigmiis ve insanlar ¢ok diigiik licretlerle
calistirlarak sagliksiz kosullarda barinmak zorunda birakilmistir (Yiiksel, 2007: 284).

Yasanan bu olumsuz gelismelerle birlikte 1870 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz, klasik
liberalizmin 6ngordiigii devlet miidahalesinden uzak piyasa kosullarinin sorgulanmasina neden
olmustur. Bu piyasa krizinden ¢ikmak icin kapitalist devletler piyasa-refah iliskisine dogru
yonelmeye baglamis ve devletlerin sosyal giivenligi saglayabilmeleri ig¢in etkin bir rol
istlenmesi geregi ortaya c¢ikmaya baglamigtir. Bu dogrultuda devletlerin piyasa kosullarina
miidahalesinin gerekli oldugunu 6ngéren sosyal liberalizm kavrami giindeme gelmistir (Sallan
Giil, 2004: 23).

Sosyal Liberal Goriis

Sosyal liberalizm, 20.ylizyil’in baglarinda &zellikle sosyalizmin giiglenmesiyle, isci
smifinin seslerini ylikseltmesi, yoksullugun artmasi ve 1929 yilinda gerceklesen ekonomik
buhranin etkisiyle gelisim gostermeye baslamistir. Bu donemde sermayeden yiiksek vergiler
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alimmaya ve sosyal harcamalar artarak sosyal hizmet alanlar1 genisletilmeye baslanmistir. 1970’
li yillara kadar uzanan bu siireci, kapitalist iilkeler sosyal devlet veya refah devleti olarak
tanimlarken, iiclincli diinya iilkeleri ise “ulusal kalkinmaci devlet” olarak tanimlamaktadir (
Kara, 2004: 13-14).

Diisiinceleriyle sosyal liberal sisteme 6nemli katkilar saglayan liberal bir diigiiniir olan
John Rawls, adalet merkezli bir yapiyla ortaya ¢ikan ve ¢Oziimii yeterli olmayan sorunlarin
hangi noktada oldugunu ve bu sorunlarin tespit edilerek iyilestirilmesini 6ne ¢ikarmaktadir
(Ozdemir, 2007: 75-76).

Adam Smith’ e gére mevcut kaynaklarla ihtiyaglarin ideal bir sekilde dagilimi yalnizca
serbest kosullarla dengeye gelecektir diisiincesi beklenildigi gibi olmamaya baglamis ve bu
donemde artan toplumsal huzursuzluklar sosyal politikalarin 6nemini arttirmistir. Keynes’in,
ekonominin kendiliginden tam istihdam seviyesinde dengeye gelmesinin ¢ok istisnai bir durum
oldugunu ve devlet miidahalesinin olmasi1 gerektigini savunmasi taraf bulmustur. Bu durumda
devletler, artik vatandaslarini serbest piyasanin acimasiz kosullarina terk etmeyerek sosyal
devlet anlayisin1 benimsemeye ve esitsizliklerin 6nlenmesi gorevini iistlenmeye baslamistir (Es,
1990: 68-69).

[k baslarda sanayi ¢alisanlarini korumak amaciyla baslatilan sosyal politikalar, zamanla
toplumun tamamini kapsamistir. Ozellikle 1970°1i yillara kadar aile, saglik, egitim ve emeklilik
gibi sosyal politikalar gelistirilerek bu hizmetlerden yararlanma imkanlar1 genisletilmeye
calisilmigtir. 1970’li yillardan sonra ise, sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin
uygulanan sosyal liberal politikalar, devletlerin hantallasarak biirokratiklesmesine sebep oldugu
ve vatandaglarin 6zel hayatlarin1 kontrol atina almaya bagladig1 iddialartyla, tekrardan liberal
politikalar 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bu diisiince yapisinin yayginlagsmasiyla birlikte sosyal
politikalar terk edilerek neo liberal politikalarin hiz kazanma siireci baglamistir (Yiksel, 2007:
285-286).

Neo Liberal Goriis

Keynesyen model ile birlikte devletlerin ekonomi {izerindeki rolii artmis ve kamu kesimi
genisleyerek sosyal hizmetlerin arttig1 bir donem yasanmustir. Ancak, 1970’li yillarda meydana
gelen, issizlik ve enflasyonun birlikte sebep oldugu stagflasyonun yasanmasiyla Keynesyen
modelin benimsedigi sosyal devlet anlayisi ve ekonomik politikalar sorgulanmaya baslamistir.
Ozellikle bu dénemde devletlerin benimsemis olduklar1 kat: biirokratik yapiya kars1 sikayetler
artmig, kamu hizmetlerinin etkinlikten uzak oldugu ve kamu kaynaklarinin verimsiz bir sekilde
kullanildig1 diisiincesi yayginlasmistir (Yiiksel, 2007: 286).

Bu yillardan sonra, klasik liberalizmin 20. yiizy1l temsilcileri olarak kabul edilen ve
liberalizmin tekrardan 6ziine donmesinin gerekli oldugunu savunan neo liberal diisiince egemen
olmaya baglamistir. Neo liberal diisiince; bireyciligin, 6zel miilkiyetin, piyasa ekonomisinin,
serbest ticaretin ve sinirlt devlet yapisinin olmasi gerektigini savunmaktadir (Tayyar & Cetin,
2013: 112). Neo liberal diisiince, serbest piyasa sisteminin devletten iistiin oldugunu, tarafsiz ve
esit gelir dagilimimin yalmzca serbest piyasa sistemi ile miimkiin olacagini savunmaktadir
(Sallan Giil, 2004: 23).

LiBERAL PERSPEKTIFTEN SOSYAL DEVLETE iLiSKiN SORUNLAR

Sosyal devlet yaklasimini liberal bakis acist bazi temel ilkeleri ele alarak
degerlendirmektedir. Bunlar, herhangi bir devlet miidahalesi olmaksizin insan 6zgiirliigliniin
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yalnizca kendisiyle sinirli olmasi gerektigi, miimkiin oldugunca devlet miidahalesi olmaksizin
piyasa ekonomisinin rekabetci Ozelliginin korunmasi gerektigi, miilkiyet ve sozlesmelerin
yasalar aracilifiyla korunmasi gerektigi ve devletlerin asir1 biiyliyerek miidahaleci yoniiniin
artmasi sorununa ¢oziim bulmak istemeleridir (Yasa, 2018: 158).

Devletlerin kamu borglarinda meydana gelen artiglar yonetilmesi zor bir sorun haline
gelmektedir. Siirekli olarak vergi oranlarina yapilan artigla biiyiiyen refah devleti belli bir siire
sonra tikanabilir. 1970’lerden itibaren vergi gelirleri kamu harcamalarin1 karsilayamayacak
duruma gelmis ve iilkelerin biit¢elerinde 6nemli agiklar ortaya ¢ikmustir. Herbert Stein’in dedigi
gibi “ sonsuza kadar devam edemeyecek bir sey eninde sonunda duracaktir” (Tanner, 2017:
114). Harcamalarin siirekli olarak artmasi yeni sosyal maliyetleri ortaya ¢ikarmis ve sosyal
giivenlik sisteminin sarsilmasina sebep olmustur. Hizmetlerin devam edebilmesi yeni vergileri
ortaya ¢ikarmig ve bu durumda c¢arpik vergi sisteminin ortaya c¢ikmasina sebep olmustur
(Gokbunar, Ozdemir & Ugur, 2008: 167).

Diger bir sorun ise asir1 kullanma ile ortaya ¢ikan verimsizlesmedir. Kamu mallar
herkese ait olarak goriildiigiinden dolay1 herkes kendinde kullanma hakki oldugunu diisiinmekte
ve kamu mallarin1 asirt kullanmalariyla tahribat olusturmaktadir. Bunun sonucunda da asirt
kullanim, kirletme ve tiikketme gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Yasa, 2018: 158-159).

Sosyal devlet uygulamalarmin kisilerin ¢alisma gayretine yonelik olumsuz etkileri de s6z
konusudur. Sosyal ve ekonomik haklar ile buna bagl taleplerin siirekli olarak artig1
gbzlenmistir. Yayginlasan bu sistemde vatandaglar artik calismak yerine sosyal politikalar
altinda kendilerini garantiye almay1 hedeflemektedirler. Bu durumun sonucunda da bireyler
sosyal devlet semsiyesini kendilerine bir kalkan olarak gormekte ve issizligi bir tercih haline
getirebilmektedirler (Gokbunar ve Kovancilar, 1998: 259). Devletler bu durumun iistesinden
gelebilmek i¢in birtakim vergi artiglart uygulamakta ve ortaya c¢ikan bu yiikk ise diger
vatandaslara yiik olugturmaktadir.

GENEL DEGERLENDIiRME

Sosyal devlet yapisi geregi insanlar arasinda adalet ve esitligi saglamayir amaglayan ve
gelirin yeniden dagitimi islevi goren bir devlet modelidir. Devletin, ekonomik ve toplumsal
iligkilerde ki miidahaleciligi ana etkendir. Sosyal devletin; miidahaleci yapisi, bireyselligi arka
plana atmasi ve vergileri arttirmasi gibi benimsedigi politikalar liberaller tarafindan elestirilerin
odagi olmustur.

Tarihsel siirecte sosyal devletinin kokleri 1930’lu  yillardan sonra bir biiylime
gostermektedir. Ozellikle 1929 yilinda gergeklesen ekonomik buhranla baslayan Keynesyen
modelde ki yiikselis II. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikardigi yikim ve tahribatlarin etkisiyle de
devam etmigtir. 1940 ve 1970li yillar arasi sosyal devlet altin ¢agi denilen bir dénemi
yasamistir. 1975°li yillara kadar zirvede olan Keynesyen model artik sorgulanma siirecine
girmigtir. 1980 sonras1 neo liberal politikalar ile sosyal devlet anlayisina ait politikalar karsi
karsiya gelmistir. Kapitalizmin hizla yayilmasi ve kiiresel ekonomik diizen ile birlikte sosyal
devlet politikalar1 da degisime ugramustir.

Liberal goriis kapsaminda, sosyal devlete iliskin bir¢ok elestiri yoneltilmistir. Devletler,
sosyal devlet yapisina sahip olmak i¢in sosyal politikalar gelistirmekte ve boylece piyasaya da
miidahale etmektedirler. Devletlerin miidahaleci yapisi piyasanin isleyigini bozmakta ve bu
durum bireylerin aleyhlerine yapilan bir eylem olarak goriilebilmektedir. Sosyal devlet
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anlayisinin esitligi saglamak i¢in benimsedigi geliri yeniden bolistiiriicii politikalar, 6zellikle
klasik ve neo liberaller tarafindan adaleti bozdugu gerekcesiyle elestirilmektedir.

Biiyiiyen devlet yapisi, kamu istihdamini ve vergi yiikiinii vatandaglarin omuzlarina
bindirmekte ve bdylece vatandaslar, olusan bu borg yiikiinli tasimak zorunda birakilmaktadir.

Vergi yiikiiniin artmasina paralel olarak kamu harcamalarinda olusacak artig 6zel girisimlerin ve
saglanabilecek olan istihdamin da 6niine gegebilmektedir.

Gortildiigii lizere liberal diisiincede, sosyal devlete yonelik tartigmalar halen devam
etmektedir. Tarihsel siire¢ incelendiginde giiniimiizde klasik anlayisin ana ilkelerinin yeniden
canlanmaya bagladigin1 gérmekteyiz. Su bir gergektir ki liberal 6gretinin ana ilkeleri toplumda
devletin yardimina muhta¢ olan kisileri olumsuz etkilememelidir. Diger yandan devletin
uyguladigi sosyal politikalar piyasanin kendine has kurgusunu bozmamali ve bireylerin
Ozgiirliikk alanina miidahale etmemelidir.
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